Floridablanca, diciemlbre 27 del 2022

Senor
Juez Civil Municipal de Floridablanca (reparto)
Ciudad.

ACCION DE TUTELA

Accionante: Melhen Yasmin RODRIGUEZ AVELLANEDA
Accionado: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA- DTTF.

MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania N° 63.368.735 expedida en Bucaramanga, acudo a su despacho
para solicitarle el amparo constitucional establecido en el Art. 86 de la Constitucion
Politica toda vez que el funcionaria publico Ferley Guilermo GONZALEZ ORTIZ con
funciones de Director de Transito de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA-DTTF ha vulnerado mi DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, por no
haber hecho entrega del acta de la reunidon extraordinaria que se realizd el 7 de
diciembre del 2022 por parte del Comité de Convivencia Laboral de la DTTF,
solicitada por Derecho de Peticion el 9 de diciembre del 2022.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO: El dia 9 de diciembre del 2022, posterior a la audiencia de conciliacion
citada por la PROCURADURIA 212 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BUCARAMANGA de acuerdo a mis derechos legales y constitucionales, por DERECHO
DE PETICION solicité:

(...) copia del Acta de la reunion del Comité de Conciliacion de la DTTF, del 7de diciembre de
2022.

Adjunto correo en PDF del DERECHO DE PETICION que se envidé con copia a los
correos david.botia@transitofloridablanca.gov.co, Yakeline Gelvez
yakeline.gelvez@transitofloridablanca.gov.co como miembros del Comité de
Conciliacion de la DTTF.

SEGUNDO: La solicitud de conciliacion como requisito de procedibilidad para
instaurar demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho la realicé desde el
siete (7) de octubre del 2022. (Con dos (2) meses de anterioridad).

TERCERO: OMITIENDO el cumplimiento del Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.4
que ordena 15 dias a partir de la peticidn de conciliacion para tomar decision y del
articulo 2.2.4.3.1.2.2. que indica que es y como debe actuar el comité de conciliacion
de las entidades publicas con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico, la
DTTF por intermedio del abogado externo en audiencia del 18 de noviembre del
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2022, solicitdé unilateralmente aplazamiento, (contrario a lo senalado en el articulo
2.2.4.3.2.6 ibidem), hecho que fue aceptado por la procuraduria, senalando nueva
fecha para el 6 de diciembre del 2022.

CUARTO: La entidad por intermedio del abogado externo en audiencia del 6 de
diciembre del 2022, solicitd nuevamente aplazamiento, dado que presuntamente no
habia quorum para haberla realizado y manifestando que la reunion ordinaria del
comité la tenian programada para el 15 de diciembre del 2022. (Como consta en el
audio de la audiencia), situacion que no permitid la procuradora delegada,
indicando que se readlizaria para el 9 de diciembre del 2022 como Ultima fecha.
Accediendo el abogado externo a realizar reunidn extraordinaria el dia siguiente, es
decir, el 7 de diciembre del 2022, dos dias antes de la audiencia de conciliacion.

QUINTO: Para el 9 de diciembre del 2022, la entidad aportdé a la audiencia de
conciliacién por intermedio de su abogado externo, Unicamente un pardmetro sin
hacer entrega del acta correspondiente, omitiendo el deber senalado desde el
Decreto 1069 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, en el entendido que dos meses después ya debia
existir el acta como cumplimiento del deber por parte del Comité de Conciliacion.

SEXTO: Pedi copia del acta para presentarla con la demanda, sin recibir respuesta, a
la luz de los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2021, interpuse la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho el 19 de diciembre del 2022, (de lo cual la entidad ya
tiene conocimiento), concomitante con el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho que debid aplicar Stricto sensu el comité de conciliacion de la
DTTF.

SEPTIMO: La enfidad respondid el derecho de peticion el 21 de diciembre del 2022,
negdndose a hacer entrega del acta, so pretexto de haberla catalogado como
informacion publica clasificada por dano a los intereses publicos, haciendo uso de la
ley 1712 del 2011, Art. 18 v 19. Y de la ley 1474 del 2011, Art. 77, Argumentando
ademds que les era necesario el secreto profesional del apoderado de la entidad.

OCTAVO: Como es logico, el acta pedida hace referencia a asuntos que me
competen por: (i) ser parte accionante contra la entidad; (ii) la reunion realizada el 7
de diciembre fue extraordinaria como quedd plasmado y claro ante el Ministerio
Publico en audiencia que fue aplazada; (ii) se trata de un documento (acta) que
exige el Decreto 1069 de 2015, previa peticion de conciliacion, términos perentorios
para la entidad puUblica citada que no acatd; (iv) no tiene reserva senalada en la ley.

NOVENO: Antecede Accidon de Tutela por negar la DTTF la entrega de la informacion
y documentos pedidos sobre el comité de conciliacion, bajo el argumento que lo
pedido “hace parte de la estrategia de defensa judicial”, fue el Juzgado Primero
Penal Municipal con Funciones Mixtas de Floridablanca, Radicado 2021-00122 quien
le ORDENO al sefior Director Ferley Gonzdlez, hiciera entrega inmediata de copia de
lo solicitado, posteriormente se hizo otra peticidn en el mismo sentido, para concluir,
asumid el senor director actual la orden judicial y procedid a entregar “copia del



acta del comité de conciliacion de la entidad de fecha 31 de julio de 2021".
Relacionado con lo pedido por el derecho de peticion.

DECIMO: En el acta de conciliacion que obligd el juez a la DTTF entregara copiaq, se
observa el andlisis del comité, los pardmetros de 2 abogados con 18 casos diferentes
y de un bufete de abogados, con 18 casos mds, mds un concepto para iniciar
acciéon de repeticion, dado que en efecto por ley son documentos que no tienen
reserva alguna.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO:

Considero se vulnera el Derecho Fundamental de Peticidon consagrado en el articulo
23 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia y conexidad al Derecho
alaigualdad, Art. 13; y Derecho al debido proceso Art, 29 idem.

CONSIDERACIONES:

1. La efectividad y el respeto por el derecho de peticidn, se encuentran
subordinados a que la autoridad requerida, o el particular segun se trate,
emitan una respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una
notificacion eficaz; en relacidn con estos tres elementos, la respuesta al
derecho de peticion debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no
sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion. Quiere
decir, que la solucidon entregada al peticionario debe encontrarse libre de
evasivas o premisas que desorienten el propdsito esencial de la solicitud, sin
que ello implique la aceptacion de lo solicitado!.

2. La DTTF al haber usado el articulo 18 y 19 de laley 1712 de 2014 y de la ley 1474
de 2011, Art. 77, para catalogar mi peticion y negarme el acceso al acta, hizo
inadecuada interpretacion de los criterios relativos a, dano de derechos a
personas naturales o juridicas, para lo cual considerd pertinente respaldarse en
el argumento del “secreto profesional del apoderado de la enfidad” y dano a
los intereses publicos. Debe tenerse en cuenta que la excepcionalidad para el
acceso a la informacion debe analizarse a la luz de lo que el ordenamiento
juridico prevé; y no a simple discrecion de la interpretacion de los funcionarios,
como acontecié en la DTTF y que para lograr su cometido le quité un pedazo
al articulo 18 ya indicado como fue la parte que reza: ** , en concordancia con lo
estipulado por el articulo24 de la Ley 1437 de 2011.” , que es precisamente el
articulado que exegéticamente senala cual es la informacion y documentos
que tienen reserva, dentro de los cuales no estan las actas de conciliacién de
las entidades puUblicas por tratarse de asuntos que afectan el erario de interés
publico. Ademds, en el pardgrafo cercenado por la DTTF se establece que
estas excepciones no deberdn aplicarse cuando la persona juridica (DTTF), hizo

! Sentencia 2021-122 Juzgado Primero penal Municipal con funciones mixtas de Floridablanca.
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entrega de la informacion (pardmetro entregado), como parte de aquella
informacion que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable.

Respecto al “dano a los intereses publicos, del cual la DTTF hace especial
énfasis, como ya se dijo, fue la DTTF la que por medio del abogado externo,
entregd en la audiencia de conciliaciéon fallida del 9 de diciembre del 2022, el
parametro en el cual se considera, las opiniones y/o puntos de vista del proceso
deliberativo de los funcionarios miembros del Comité de Conciliacion, lo que resulta ser
acorde a lo estipulado en el pardgrafo del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014,
gue cercend en la respuesta la DTTF y que desvirtUa la arbitraria posicion del
director de trdnsito toda vez que, uno, la norma es clara y no se presta para
estos enredos y dos, por accidn constitucional que antecede, fue un juez de la
republica quien le ordend a la DTTF enfregara copia del acta pedida en la que,
se observan en 21 documentos que forman parte del acta de comité de
conciliacién 20 del 31 de julio del 2021 con todo y sus pardmetros (opiniones-
consideraciones-posiciones- puntos de vista) a cargo de los abogados de la
entidad, individualizados por cada abogado contratado en esa fecha, mas las
consideraciones del comité de 33 expedientes y/o casos diferentes.

. No se entiende como, la DTTF niega mi derecho cuando:

(i) Soy la persona afectada por las decisiones que originaron el asunto
tratado en la reunidon extraordinaria del 7 de diciembre del 2022.

(ii) El abogado contfratado debid aportar su criterio a la luz de los principios
legales, constitucionales y éticos en su rol de abogado sobre asuntos de
interés el patrimonio del Estado, diferente de ser o no funcionario publico,
estuvo como particular prestando un servicio para la administracién con
funciones publicas en representacion del Estado y esa actividad no
guarda secreto profesional segun la ley.

(ii) El que la DTTF redactara una explicacion por escrito en uso de la norma
actual y vigente no es suficiente motivacion para justificar su negativa
toda vez que sin existir el condicionamiento del Articulo 19 de la Ley 1712
del 2014, el acceso al acta no estd expresamente prohibido por una norma legal
o constitucional, DOS CRITERIOS QUE DEBIERON MOTIVAR EL HABERME
NEGADO MI DERECHO, contrario sensu, resulta caprichosa la negativa de la
enfidad toda vez que no se ajusta a derecho.

(iv) El acta pedida no trata asuntos de defensa y seguridad nacional, no
trata asuntos para la seguridad publica o relaciones internacionales, no
trata asuntos de prevencion, investigacion y persecucion de delitos vy
faltas disciplinarias, ni asuntos de administracion efectiva de la justicia, ni
asuntos de derechos de la infancia y adolescencia, ni asuntos de
estabilidad macroecondmica y financiera del pais, menos trata de salud
publica. (v), no trata de asuntos reservados relacionados con la defensa



v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

o seguridad nacional, ni en materia diplomdtica o negociaciones
reservadas, no trata asuntos que involucran derechos a la privacidad e
intimidad de las personas incluidas en las hojas de vida, la historia laboral
ni de expedientes pensionales, no frata de condiciones financieras de
operaciones del crédito publico y tesoreria de la nacion, ni de estudios
técnicos de valoracion de sus activos, ni sobre datos de informacion
financiera y comercial de la ley 1266 de 2008, ni de datos protegidos por
secreto comercial o industrial, ni se trata de informacién amparada por
el secreto profesional como lo quiere hacer ver la DTTF, ni se trata de
datos genéticos humanos, regulados por ley 1437 de 2011 en su articulo
24,

El acta pedida No tiene reserva por inferirse de su propdsito un MEDIO DE
CONTROL que exige el TITULO I, Articulo 142 de la Ley 1437 de 2011.
(REPETICION), por acciones de la administraciéon que lo ameritan.

El acta pedida frata sobre la decision del comité de conciliacion de la
DTTF tomada en reunidon extraordinaria del 7 de diciembre del 2022 para
no haber conciliado sobre el no pago de mis salarios de los meses de
enero y febrero del 2022, informacion de mi completo interés por tratar
asuntos administrativos de mi absoluto interés en relacion con la entidad.

Antecede orden judicial por medio de |la cual se hizo entrega por parte
de la DTTF de un acta semejante a la pedida en la que se trataron
asuntos de aproximadas 38 personas diferentes.

Del acta pedida se desprende ademds una posible accidn de repeticion
como acciodn civil de cardcter patrimonial contra la entidad de absoluto
interés publico segun la ley 2195 del 2022, por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion.

Laley 1474 de 2011 citada por la DTTF, en su articulo 77 hace referencia a
publicacion de proyectos de inversion, nada tiene que ver con el caso,
sobre todo porque la DTTF no es una empresa industrial y comercial y
tampoco es una sociedad de economia mixta.

. Los demas argumentos utilizados por la DTTF para negar mi derecho a obtener
copia del acta son el resultado de las posiciones arbitrarias, no tienen cabida
en el ordenamiento juridico, atreviéndose a legislar al interior de un ente
territorial sobre lo ya resuelto por la ley, sin haber especificado el fundamento
legal o constitucional y sin haber senalado expresamente la norma, articulo,
inciso o pdrrafo que me impida el acceso a la informaciéon pedida, mds que
adecuaciones motu propio, sin haber especificado el presunto dano que se
causaria por la divulgacion del acta pedida, contrariondo ademds lo
contemplado por el Decreto 1069 de 2015 al referirse a “copia autentica del acta



como deber de aportar en curso de la audiencia de conciliacion” en su articulo
2.2.43.1.2.4.

En este sentido el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, por
radicado Rad. No. 11001-03-06-000-2014-00112-00, Consejero ponente: WILLIAM
ZLAMBRANO CETINA, estimo:

(...) Asimismo, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, reconoce como uno de los derechos de las
personas ante las autoridades, el de acceder a la informacion publica. Asi, el articulo
5° dispuso:

“En sus relaciones con las autoridades toda persona tiene derecho a:

3. Salvo reserva legal, obtener informacién que repose en los registros y archivos
publicos en los términos previstos por la Constitucion y las leyes”.

Por su parte, el Congreso de la Republica promulgé recientemente la Ley estatutaria
1712 de 2014™, la cual tiene como objeto regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para su ejercicio y garantia, asi como
también las excepciones que le son aplicables™. Asi, el articulo 2° de la ley establecid
el principio de méxima publicidad de la informacion publica en virtud del cual:

“Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o
legal, de conformidad con la presente ley”.

Adicionalmente, sefialo frente al derecho a acceder a la informacién puablica lo
siguiente:

“En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, toda persona

puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion pablica en posesion o
bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacidn solamente podra ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales,
deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los
principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez
conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion puablica. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos
auténticos ™.

Es importante también destacar que el derecho a acceder a la informacion publica
impone dos importantes deberes a las autoridades, como lo son: i) suministrar a quien
lo solicite informacién, clara, completa, oportuna, cierta y actualizada sobre su
actividad y ii) conservar y mantener la informacion sobre su actividad™, actividades
que por supuesto deben ser objeto de control por parte de las entidades que el
legislador haya determinado.

Con todo, el derecho a acceder a la informacion pablica no es absoluto pues se
encuentra limitado, ademéas de la Constitucion y la ley”, por la informacion



reservada™. Frente a este punto, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014, tuvo la oportunidad de
sefialar:

“Uno de los limites admisibles al derecho de acceso a la informacion publica
proviene de la necesidad de proteccidn de otros derechos fundamentales que puedan
ser afectados por el acceso y difusion de tal informacion. Tal es el caso de los datos
personales que solo pertenecen a su titular y cuya divulgacion podria afectar un
derecho legitimo de este ultimo como el derecho a la intimidad, o de los secretos
comerciales, industriales y profesionales, cuyo acceso puedo afectar el ejercicio de
las libertades econdmicas. También se ha autorizado restringir el acceso a la
informacion puablica cuando su divulgacién o acceso pueda poner en peligro la vida,
la integridad o la seguridad de las personas. El articulo 18 bajo examen se refiere
puntualmente a estas restricciones.

Mediante esta norma se establece la posibilidad de rechazar o denegar el acceso a
informacion publica clasificada, cuando su acceso y posible difusion pueda causar un
dafio a los derechos a la intimidad personal, la vida, la salud o la seguridad de las
personas, o por tratarse de secretos comerciales, industriales o profesionales. Esta
disposicion establece también que la duracion de estas restricciones es ilimitada, y
que no podra aplicarse cuando la persona haya consentido en la revelacién de esa
informacion”.

Asimismo, el caracter reservado de la informacion se justifica igualmente en atencién
a los intereses publicos que se buscan proteger, como por ejemplo, la defensa y
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la estabilidad
macroeconomica y financiera del pais, entre otras.

Como expresion de lo anterior, la Ley 1712 de 2014 sefial6 en sus articulos 187y
19" la informacion cuyo acceso puede ser restringido por causar dafio a derechos de
personas naturales y juridicas o a los intereses publicos. Este tipo de informacion la
identifica la misma ley como informacién publica clasificada™ e informacion pablica
reservada®.

Adicionalmente, garantizar la reserva de cierta informacion es fundamental y
necesaria para el adecuado ejercicio de las funciones a cargo de entidades del Estado.
De esta suerte, por ejemplo, la labor de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia del Estado o la funcién consultiva de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado se veria gravemente limitada y afectada si la informacion
0 documentos de inteligencia o contrainteligencia, para el caso del primero®, o los
conceptos proferidos por la Sala no gozaran del caracter reservado que la ley les ha
reconocido. (...)

5. El funcionario publico con funciones de director de transito, representante legal
de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA vy presidente
del Comité de Conciliacion; desconoce el DERECHO A LA INFORMACION que
me asiste conocer, sin atender debidomente mi solicitud, buscando pretexto
para evadir su responsabilidad y deberes vulnerando mis DERECHOS
CONSTITUCIONALES como se hizo costumbre.

6. En reciente sentencia (6-12-2022), del Juzgado Cuarto de Pequenas Causas y
Competencias MdUltiples. radicado 2022-00535-00, (por mi impugnada y en
tramite), se requirié al sefor director de frdnsito “se abstuviera de incurrir en



conductas omisivas al deber de dar respuesta clara, precisa, completa y
dentro del término legal a las peticiones que le son elevadas como autoridad
administrativa”, pero hace caso omiso, incumpliendo La orden del juez,
desgastando el aparato judicial por sus omisiones y presunto desacato.

El funcionario publico con funciones de director de transito, por su actuacion
omisiva compromete su responsabilidad como servidor en representacion del
Estado, vulnerando y amenazando de manera concurrente mis derechos
fundamentales.

El acceso a la informacion es también una herramienta particularmente Uil
para el ejercicio informado de los derechos politicos, es un instrumento para la
realizacion de otros derechos humanos, el acceso a la informacion permite
conocer qué derechos se tienen y como defenderlos, tengo derecho a
obtener respuesta? oportuna, clara, completa y de fondo que el senor director
de trdnsito tiene la obligacion de aportar.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidén de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5, 9 y 52 del Decreto 2591 de 1991, de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
mediante la IX conferencia Internacional Americana en Bogotd Colombia de
1948, que en su articulo XXIV senald:

“Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucion”

La Constitucion Politica de 1991, reconocida como la “NORMA DE NORMAS”
dentro de la legislacion Colombia, en tanto a través de la lectura del articulo
23:

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad puablica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podré impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

? Sentencia T 369/2013



Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningdn caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente
el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension.

La Ley Estatutaria 1755 del 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se analizd
dicha prerrogativa ante las autoridades, entendida como aquella facultad de
elevar solicitudes respetuosas tanto a las autoridades, organizaciones privadas
y particulares (frente a quien ostentara indefension, subordinacion), de interés
general o particular, de manera verbal (dejando constancia de ella) mediante
escrito u ofro medio idoneo conforme lo refiere el arficulo 15 de la referida
norma brindando a los ciudadanos un mecanismo expedito a fin de obtener
respuesta de la administracion y facilitar la interaccion con los administrados.

Sentencia T-279-94, de la Corte Constitucional, M. P. Eduardo Cifuentes Munoz,
a saber:

“(...) El Constituyente elevo el derecho de peticion al rango de derecho constitucional
fundamental de aplicacion inmediata, susceptible de ser protegido mediante el
procedimiento, breve y sumario, de la accion de tutela, cuandoquiera que resulte
vulnerado o amenazado por la accion u omision de una autoridad publica. Y no podria ser
de otra forma, si tenemos en cuenta que el caracter democratico, participativo y pluralista
de nuestro Estado Social de derecho, puede depender, en la practica, del ejercicio efectivo
del derecho de peticion, principal medio de relacionarse los particulares con el Estado”

“(...) La administracion esta obligada a "resolver”, esto es, a dar contestacion sustantiva
a las peticiones formuladas por los particulares y no, simplemente, a responder sin
referirse de manera directa a lo solicitado. Los pronunciamientos evasivos 0 meramente
formales encubren una actuacion omisiva que compromete la responsabilidad del servidor
publico y del Estado y vulneran o amenazan los derechos fundamentales. La
jurisprudencia constitucional ha rechazado determinadas razones esgrimidas por la
administracion - deficiencias de personal, volumen de expedientes, orden de las
solicitudes, reestructuracion de los sistemas de trabajo - para justificar la desatencion del
deber de resolucion oportuna”.

“(...) No solo la ausencia de resolucién configura una vulneracion del derecho de
peticion. La pronta resolucion es un elemento esencial de este derecho que pretende
impedir la ocurrencia de dilaciones indebidas de las autoridades en el tramite de los
asuntos de su competencia. Es por ello que la jurisprudencia constitucional se ha
preocupado por precisar lo que debe entenderse por un término razonable para resolver
una peticion, a la luz de los principios de celeridad, economia y eficiencia que deben
caracterizar el desempefio de la funcion publica”.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/1994/T-279-94.rtf
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e Sentencia: T-377/2000 de la Corte Constitucional, M. P. Alejandro Martinez

Caballero, a saber:

“(...) 4. En relacion con el derecho de peticién, la amplia jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido estos parametros:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

Sentencia T-463-11, de la Corte Constitucional, M. P. Nilson Pinilla Pinilla, a

saber:

“(...) El derecho de peticion se materializa cuando la autoridad requerida, o el particular
en los eventos en que procede, emite respuesta a lo pedido, i) respetando el término
previsto para tal efecto; ii) de fondo, esto es, que resuelva la cuestion, sea de manera
favorable o desfavorable a los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a
la peticion elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante. Si emitida la
respuesta por el requerido, falla alguno de los tres presupuestos finales, se entendera que
la peticion no ha sido atendida, conculcandose el derecho fundamental .

Sentencia C-018/2015, de la Corte Constitucional, M. P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, a saber.

“(...) Segun el articulo 93 de la Constitucion, “los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno” y que, en idéntico
sentido, el articulo 53 superior sefiala que “los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”. Con fundamento en estos
textos superiores la Corte Constitucional ha incorporado la nocion de bloque de
constitucionalidad que, en su acepcion estricta, agrupa a un conjunto “de normas y
principios que, aun cuando no aparecen en el texto constitucional, se entienden integrados
a la Constitucion y formalmente hacen parte de ella”. En reiterada jurisprudencia, a este
bloque se han adscrito algunos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo vy,
en particular, los identificados con los nimeros 87 y 98. En efecto, mediante las Leyes 26
y 27 de 1976 el Estado colombiano ratifico los Convenios 87 y 98 de la OIT que,
respectivamente, se refieren a la libertad sindical y al derecho de negociacién colectiva, lo
cual le ha permitido a la Corporacion sostener que estos Convenios integran la legislacion
interna, asi como del bloque de constitucionalidad, entendido en su sentido estricto, lo que
significa que “hacen parte del parametro de control constitucional de las normas legales
que regulan la materia”. Este reconocimiento de los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo como integrantes del blogue de
constitucionalidad en sentido estricto lo ha hecho la Corte de manera expresa. Asi lo ha
estimado la Corte en relacién con el Convenio 87, sobre libertad sindical y proteccién del
derecho de sindicacion, poniendo de relieve que “por hallarse integrado a la Constitucion,
es parametro para adelantar el juicio de constitucionalidad de preceptos legales” y lo
propio cabe aseverar respecto del Convenio 98, también “integrado expresamente al


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/1994/T-279-94.rtf

bloque de constitucionalidad strictu sensu”, lo cual lo erige en “parametro de control de
constitucionalidad de las normas legales”, de modo que, junto con el Convenio 87,
“constituyen normas principales y obligatorias dentro del ordenamiento juridico” y “se
encuentran al mismo nivel de la Constitucion, por lo que sirven de referente obligatorio en
la interpretacion de los derechos de los trabajadores para dar plena efectividad a las
libertades sindicales, la proteccion de los trabajadores y el derecho al trabajo”.
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Sentencia C 007/2017, de la Corte Constitucional, M. P. Gloria Stella Ortiz

Delgado, a saber:

“(...) Segun abundante jurisprudencia de este Tribunal, el derecho de peticion
es fundamental y tiene aplicacion inmediata, sus titulares pueden ser personas mayores o
menores de edad, nacionales o extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las
autoridades publicas o ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticion tiene
un caracter instrumental en tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad de
otros derechos constitucionales, como los de informacion, participacion politica, libertad
de expresion, salud y seguridad social, entre otros.

15. Asi mismo, la Corte ha sefialado que sunudcleo esencial reside en una
resolucion pronta y oportuna de la cuestion que se pide, una respuesta de fondo y su
notificacion, lo anterior no necesariamente implica una respuesta afirmativa a la solicitud.
Asi pues, se entiende que este derecho esta protegido y garantizado cuando se obtiene una
contestacion oportuna, de fondo, clara, precisa, congruentey la misma es puesta en
conocimiento del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estas caracteristicas
envuelve su vulneracion por parte de la autoridad o del particular.

Segln se establecio en las sentencias C-818 de 2011y C-951 de 2014, los referidos
elementos del nucleo esencial del derecho de peticion pueden describirse de la siguiente
manera:

(1) La pronta resolucion constituye una obligacion de las autoridades y los
particulares de responder las solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo
posible, sin que se exceda el tiempo legal establecido para el efecto, esto es, por regla
general, 15 dias habiles. Para este Tribunal es claro que el referido lapso es un limite
maximo para la respuesta y que, en todo caso, la peticién puede ser solucionada con
anterioridad al vencimiento de dicho interregno. Mientras ese plazo no expire el derecho
no se vera afectado y no habra lugar al uso de la accion de tutela.

(i) La respuesta de fondo hace referencia al deber que tienen las autoridades y los
particulares de responder materialmente a las peticiones realizadas. Segun esta Corte,
para que no se vulnere el derecho fundamental de peticion, la respuesta debe observar las
siguientes condiciones: a) claridad, esto es que la misma sea inteligible y que contenga
argumentos de facil comprension; b) precision, de manera que la respuesta atienda
directamente a lo solicitado por el ciudadano y que se excluya toda informacién
impertinente y que conlleve a respuestas evasivas o elusivas; ¢) congruencia, que hace
referencia a que la respuesta esté conforme con lo solicitado; y por ultimo,
d) consecuencia en relacion con el tramite dentro del cual la solicitud es presentada, “de
manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere
la informacidn, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion
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aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha
surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente .

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 206 del 28 de
mayo de 2019 con ponencia del Dr. Alejandro Linares Cantillo asi:

“9.2. El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares, en los casos
definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que
les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de
ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin
reparar en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea conforme con lo
solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se
produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante,
debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta 0 no procedente” 2. En esa direccion, este Tribunal ha sostenido “que se debe dar
resolucion integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique
que la solucion tenga que ser positiva”3

Decreto 2591 de 1991.

ARTICULO 1°-Objeto. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
qguien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisién de cualquier autoridad pablica o de los particulares (en los casos que sefiala este
decreto)*. Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion de tutela.

La accion de tutela procedera aun bajo los estados de excepcidén. (Cuando la medida
excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por los menos para defender su
contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion autorice y de lo que
establezca la correspondiente ley estatutaria de los estados de excepcion.)*

ARTICULO 2°-Derechos protegidos por la tutela. La accidn de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales. Cuando una decision de tutela se refiera a un derecho no
sefialado expresamente por la Constitucion como fundamental, pero cuya naturaleza permita su
tutela para casos concretos, la Corte Constitucional le dara prelacion en la revision a esta
decision.

ARTICULO 5°-Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede contra toda
accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2° de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo I11 de
este decreto. La procedencia de la tutela en ningun caso esta sujeta a que la accion de la
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autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito. Ver Sentencia Corte
Constitucional 73 de 2002

ARTICULO 9°-Agotamiento opcional de la via gubernativa. No sera necesario interponer
previamente la reposicion u otro recurso administrativo para presentar la solicitud de tutela. El
interesado podra interponer los recursos administrativos, sin perjuicio de que ejerza
directamente en cualquier momento la accion de tutela.

El ejercicio de la accion de tutela no exime de la obligacion de agotar la via gubernativa para
acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.

Ley 1437 de 2011, Articulo 5, numeral 4.

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a:

1.(..).

4. Obtener respuesta oportuna y eficaz a sus peticiones en los plazos establecidos para el efecto.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones.

ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se deberd4 adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

(Ver articulos 2.1.1.3.1.5.y 2.1.1.5.3.1 Decreto 1081 de 2015)

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con motivacion honesta, leal
y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacién. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6179#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6179#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.3.1.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.5.3.1
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Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan entregar
informacion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segln este principio el acceso a la informacion publica es gratuito y no
se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccién de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de
entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los
derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion
no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que
plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos
y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacidn que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la
misma.

ARTICULO 18. Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o
juridicas. Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los
siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la
condicion de servidor publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011.

(Corregido por Art. 1, Decreto Ley 2199 de 2015.)
b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;
c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales

PARAGRAFO . Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no deberan aplicarse cuando
la persona natural o juridica ha consentido en la revelacion de sus datos personales o privados
0 bien cuando es claro que la informacion fue entregada como parte de aquella informacion que
debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable

ARTICULO 19. Informacion exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda aquella
informacion publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera
motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#24
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66446#1
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a) La defensa y seguridad nacional;

(Ver Art. 2.1.1.4.2.1. Decreto 1081 de 2015)

b) La seguridad publica;

(Ver Art. 2.1.1.4.2.1. Decreto 1081 de 2015)

c) Las relaciones internacionales;

(Ver Art. 2.1.1.4.2.1. Decreto 1081 de 2015)

d) La prevencién, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras
gue no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el
caso;

(Ver Sentencia C-951 de 2014)

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pais;

(Ver Art. 2.1.1.4.2.2. Decreto 1081 de 2015)

i) La salud puablica.

PARAGRAFO. Se excepttian también los documentos que contengan las opiniones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.

ARTICULO 29. Responsabilidad Penal. Todo acto de ocultamiento, destruccién o alteracion
deliberada total o parcial de informacion publica, una vez haya sido objeto de una solicitud de
informacion, sera sancionado en los términos del articulo 292 del Cédigo Penal.

e Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier
otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La
decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comite.

PARAGRAFO . La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no
constituye ordenacion de gasto.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.4.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.4.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.4.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593#2.1.1.4.2.2
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ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacion se reunira no menos de
dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince
(15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicara en el
curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o
certificacion en la que consten sus fundamentos.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara las
decisiones por mayoria simple.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 18)

PETICION ESPECIAL

1. En consideracion al articulo 24 y 52 del Decreto 2591 de 1991 solicito a su
despacho encarecidamente prevenga a la autoridad administrativa de la
Direccidn de Trdnsito para que no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
violatorias de mis derechos fundamentales obligdndome en reiteradas
oportunidades a recurrir al juez constitucional para defenderlos.

2. Se establezcan las sanciones correspondientes.

COMPETENCIA

Es usted senor Juez competente para conocer este asunto y se ampare mi DERECHO
DE PETICION como lo exige la constitucion y la ley, ordenando a la representante
legal de la DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA,
resolver en el término de 48 horas y sujeto a derecho, la peticion presentada el 9 de
diciembre del 2022.

Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accidn por los mismos hechos
y las mismas fechas motivo de accidon no he promovido accién similar.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Pruebas documentales:

1. DERECHO DE PETICION correo electronico del 9 de diciembre de 2022 dirigido a
los correos institucionales direccion@ftransitofloridablanca.gov.co,
ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co,
david.botia@transitofloridablanca.gov.co,
yakeline.gelvez@transitofloridablanca.gov.co, de la DTTF.

2. Respuestaincompleta DTTF del 21 de diciembre del 2022.


mailto:direccion@transitofloridablanca.gov.co
mailto:ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co
mailto:david.botia@transitofloridablanca.gov.co
mailto:yakeline.gelvez@transitofloridablanca.gov.co

17

3. PDF solicitud de conciliacion octubre 7 del 2022, para su conocimiento de los
dos meses que tuvo la DTTF para haber enfregado el acta SEGUN LA LEY.

4. PDF. Parédmetro 7 diciembre/2022, para su conocimiento del contenido de
parte de la informacion entregada segun el pardgrafo del articulo 18 de la ley
1712 del 2014, que senala que una vez entregada como parte de la informacion, no
deberd aplicarse ninguna de las excepciones del articulo 18.

5. PDF, Sentencia 2021_122, ordena juez enfrega de otra acta del comité de
conciliacién de la DTTF.

6. PDF, Respuesta de la DTTF donde cumple la orden judicial y entrega acta del
comité de conciliacion del 31 de julio del 2021.

7. PDF Sentencia, 2022-00535-00, orden judicial para que la DTTF, en lo sucesivo se
abstenga de incurrir en conductas omisivas al deber de dar respuesta clara, precisa, completa y
dentro del término legal a las peticiones que le son elevadas como autoridad administrativa,
gue evidentemente incumple el senor director de trdnsito.

NOTIFICACIONES:

A la accionada en el correo electronico notificaciones@transitofloridablanca.gov.co
, direccion@transitofloridablanca.gov.co

Al accionante correo: meljas213@gmail.com

EITA NEDA

Melhen Yasmin R

CC. 63.368.735

-

Tutela acta comité coreiliacion diciembre 7 del 2022


mailto:notificaciones@transitofloridablanca.gov.co
mailto:dirección@transitofloridablanca.gov.co
mailto:meljas213@gmail.com

M Gma || Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co>

COPIA ACTA COMITE CONCILIACION DICIEMBRE 7 DEL 2022.

1 mensaje

Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co> 9 de diciembre de 2022, 17:01
Para: Ferley Gonzalez <ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co>, Ferley Gonzalez
<direccion@transitofloridablanca.gov.co>

Cc: David Botia <david.botia@transitofloridablanca.gov.co>, Yakeline Gelvez <yakeline.gelvez@transitofloridablanca.gov.co>

Floridablanca, diciembre 9 del 2022

Doctor

Ferley Guillermo GONZALEZ ORTIZ
Director General

DTTF.

Con el propdsito de presentar demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la institucion previa audiencia de conciliacion sostenida el dia 9 de diciembre de
2022 ante la procuraduria 212 de Bucaramanga, segun los articulos 20 y 21 de la Ley 640
de 2021, teniendo en cuenta las vacaciones colectivas de la rama judicial que empieza
el 20 de diciembre de 2022 al 11 de enero del 2023, de conformidad con el Art.
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, previa citacion para conciliacion el 7 de octubre
del 2022, dos aplazamientos de la audiencia con el Ministerio Publico por solicitud de la
DTTF, concomitante con el Articulo 2.2.4.3.1.2.6 ibidem, solicito ordene a quien
corresponda, copia del Acta de la reunién del Comité de Conciliacién de la DTTF, del 7
de diciembre de 2022 dado que para la reunion de conciliacion solo enviaron un
parametro. (Certificacion, concepto).

En espera de la respuesta oportuna segun los términos procesales para la demanda.

Gracias por su atencion.

Profesional Especialista en Derecho de las Relaciones Laborales.

IMPRIMA, ESTE CGI‘F{E{) S'DL‘EII | ES NECESARIO.
CUIDA TU FUT Rﬂ,& Ul TU PLANETA.



M Gma || Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co>

RESPUESTA PETICION COPIA ACTA DE COMITE CONCILIACION DICIEMBRE 7 DEL
2022

1 mensaje
Yakeline Gelvez <yakeline.gelvez@transitofloridablanca.gov.co> 21 de diciembre de 2022, 17:39
Para: Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co>

Cordial saludo

La secretaria del COMITE DE CONCILIACION de la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca
se dirige a usted, con el fin de emitir PDF, correspondiente a su requerimiento. agradezco acusar recibo de

este correo

Abg. YAKELINE GELVEZ QUINTERO
Tecnico Administrativo
Area de Matriculas

ﬂ RTA DERECHO DE PETICION.PDF
825K
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Floridablanca, diciembre 20 del 2022

Sefor(a)
JASMIN RODRIGUEZ
jasminrodriquez@transitofloridablanca.gov.co

Asunto: COPIA ACTA COMITE CONCILIACION DICIEMBRE 7 DEL 2022

La Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca se dirige a usted, con el fin de emitir contestacion a su
requerimiento incoado el dia (09) de diciembre del 2022, en los siguientes términos:

PETICION:

“Con el propdsito de presentar demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la institucion previa
audiencia de conciliacion sostenida el dia 9 de diciembre de 2022 ante la procuraduria 212 de Bucaramanga,
segtin los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2021, teniendo en cuenta las vacaciones colectivas de la rama
judicial que empieza el 20 de diciembre de 2022 al 11 de enero del 2023, de conformidad con el
Art. 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, previa citacion para conciliacion el 7 de octubre del 2022, dos
aplazamientos de la audiencia con el Ministerio Publico por solicitud de la DITF, concomitante con el
Articulo 2.2.4.3.1.2.6 ibidem, solicito ordene a quien corresponda, copia del Acta de la reunién del
Comité de Conciliaciéon de la DTTF, del 7 de diciembre de 2022 dado que para la reunion de conciliacion
solo enviaron un parametro. (Certificacion, concepfo).”

El Decreto Reglamentario 1716 de 2009 en su articulo 16, definié la naturaleza juridica del Comité de
Conciliacion como una instancia administrativa de decision, norma que fue incorporada en el articulo
2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2015, el cual a su vez fue modificado por el articulo 2 del Decreto 1167
de 2016.

El Decreto 1069 DE 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho Articulo 2.2.4.3.1.2.2. definié que El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa.
Que actiia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico.
Ydefensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos. Con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes. Evitando lesionar el patrimonio publico.

Decreto 1716 de 2009, articulo 20; incorporado en el Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.6.
Corresponde a los miembros del Comité de Conciliacion sesionar con la periodicidad establecida en la
normativa y siempre que se requiera con caracter extraordinario.

El secretario técnico debe elaborar el acta del comité, v suscribirla junto con el presidente del mismo.
En el tema de publicidad de las decisiones del comité de conciliacién se tiene:

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.10. Red Nacional de Informacion.Suprimido

Siganos en: Twitter:@DTFloridablanca Calle 9 N. 8- 14 / Floridablanca www. transitofloridablanca.zov.co Facebook: Alcaldia Floridablanca —
Oficial PBX: (57-7) 6 497871 FAX: (57-7) 6 488598 info@transitofigridablanca.gov.co
EMERGENCIAS: 6485066 Colombia — Santander
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Decreto 1069 de 2015. Articulo 2.2.4.3.1.2.11. Formato Unico de informacién litigiosa y conciliaciones.
Suprimido

Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Publicacion.

Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus pdginas web las actas contentivas de los

acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico. Dentro de los tres (3) dias

siguientes a su suscripcion, con mirasa garantizar la publicidad y transparencia de los mismos. (subrayado
fuera de texto).

En lo que respecta a la clasificacion y reserva de la informacion, es necesario precisar que de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 74 de nuestra Carta Politica,todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo restriccién legal, de lo cual se desprende que, por regla general, todos los
documentos son de dominio publico, salvo aquellos que por expresa disposicién legal tengan caracter de
reservados o confidenciales. En concordancia con la normatividad atras resefiada que ordena la creacion y
el funcionamiento de las citadas instancias administrativas, se desprende que no existe en el ordenamiento
juridico disposicion expresa que eleve al rango de confidenciales o reservadas las actas producto de sus
deliberaciones.

En este sentido, se puede manifestar que, por regla general, las actas del Comité de Conciliacion,
elaboradas y suscritas por el secretario técnico y el representante legal de la entidad, en principio, pueden
ser obtenidas por cualquier ciudadano invocando el derecho de peticién de informacion; lo anterior siempre
y cuando se cumpla con los presupuestos legales. No obstante, lo anterior, sobre el particular esnecesario
traer a colacion las restricciones contenidas en la Ley Estatutaria 1712 de2014, que dispuso reglas especiales
que regulan el ejercicio del derecho de accesoa la informacion, tanto de manera oficiosa, como a peticion de
parte, cuando quieraque la misma sea catalogada o rotulada como “informacion publica clasificada o
informacién publica reservada’.

En desarrollo de lo anterior tenemos que la informacién publica clasificada, es la contenida en el articulo 18
de la Ley 1712 de 2014 que dispuso:

Articulo 18 “Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o juridicas. Es toda aquella
informacion publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por
escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicién de
servidor publico, en concordancia con lo estipulado;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad,

¢) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipuladosen el paragrafo del
articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.” (Resaltado fuera del texto).

De acueiuo con la norma en cita, para catalogar como informacion publica clasificada las actas del Comite
de Conciliacion de una entidad publica, es necesario atender con rigurosidad la norma citada y motivar, la
razon por la cual se le restringira el acceso a dicha informacion, verbigracia, la relacionada con el secreto
profesional del apoderado de la entidad, quien interviene en el Comité para exponer el caso y sugerir las
estrategias de defensa judicial de la entidad.

De otra parte, es necesario citar las disposiciones que regulan la informacién publicareservada, que de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley 1712/2014, se circunscribe bajo el siguiente tenor:

siganos en: Twitter:@ DTFloridablanca Calle 9 M. 8 — 14 / Floridablanca v}ww.transitoﬂuridablanca,gov.co Facehook: Alcaldia Floridablanca —
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Administrador
Resaltado

Administrador
Nota adhesiva
Incompleto

Administrador
Nota adhesiva
en concordancia con lo estipulado por el artículo 24 de la Ley 1437 de 2011

Administrador
Nota adhesiva
falta parágrafo:

Administrador
Nota adhesiva
PARÁGRAFO . Estas excepciones tienen una duración ilimitada y no deberán aplicarse cuando la persona natural o jurídica ha consentido en la revelación de sus datos personales o privados o bien cuando es claro que la información fue entregada como parte de aquella información que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable
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“Articulo 19. Informacion exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda aquella informacion ptblica
reservada, cuyo acceso podra ser rechazado odenegado de manera motivada y por escrito en las siguientes
circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal oconstitucional:

a) La defensa y seguridad nacional:

b) La seguridad pablica;

C) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faitas disciplinarias, mientras que no se haga
efectiva la medida de aseguramiento o seformule pliego de cargos, segun el caso;

©) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales:
f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pais;

i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptuan también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de losservidores publicos.” (Resaltado fuera del texto).”

Conforme a lo anterior, tanto las fichas técnicas que deben elaborar los abogados que presentan los casos
para estudio ante el Comité de Conciliacién, como las actasen donde se expongan las deliberaciones o
puntos de vista de los servidores publicos referidos a las estrategias de defensa de la entidad, orientadas a
la proteccion del dafio antijuridico estarian cobijados por la reserva de la informacion.

"Adicionalmente si las fichas técnicas son informacioén reservada, o si pueden ser entregadas a entidades
que actualmente la solicitan, de acuerdo con el contenido en las normas sobre reserva vy clasificacion de la
informacion previstas en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, los apartes de las actas en donde
constenias estrategias de defensa formuladas por los apoderados, asi como las opiniones o puntos de vista
del proceso deliberativo de los servidores publicos que intervienen en las sesiones del Comité de
Conciliacion, o informes catalogados como secreto profesional, gozan de reserva.”

Por lo anterior cuando la autoridad ante la cual se ejerza la defensa de los intereses de la entidad, no
obstante haberse presentado certificacion de lo resuelto por el comité con indicacién de los fundamentos
de la decision, solicite copia de las actas o de las fichas técnicas, las mismas podran ser suministradas,
excluyendo el texto en donde se haya plasmado la estrategia de defensa de Ia entidad, o las
manifestaciones de sus miembros dentro del proceso deliberativo; en cuyo caso la entidad hara
manifestacion expresa de esta circunstancia, y se indicara la respectivamotivacion. tal como lo exige la ley.

En lo que respecta a su solicitud es pertinente indicar que, no es procedente entregarle copia del acta de
comité de conciliacion realizade el 07 de diciembre del 2002. Por lo anteriormente expuesto. Esperamos

haber sido claros en la respuesta.

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ

director general D.T.TF'
Presidente Comité de Conciliacién—

A\ P
Elabord o Proyecto: il Reviso: Y7 Aprobé: t
Abg. YAKELINE GELVEZ QUINTI JAHIR ANDRES CASTELLA DA JAHIR ANDRES CASTE 0S5 PRADA
Técnico Administrativo D.T.T.F Jefe de Oficina SGYJ Jefe de Oficina SGYJ &4
{ F
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10/10/22, 8:15 Correo de Direccion de Transito de Floridablanca - CONCILIACION PREJUDICIAL DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ...

M Gma || Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co>

CONCILIACION PREJUDICIAL DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- RETENCION SALARIOS ENERO Y FEBRERO DEL 2022

1 mensaje

Jasmin Rodriguez <jasminrodriguez@transitofloridablanca.gov.co> 7 de octubre de 2022, 12:03
Para: procurador@procuraduria.gov.co, provincial.bomanga@procuraduria.gov.co, regional.santander@procuraduria.gov.co
Cc: Ferley Gonzalez <ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co>, Ferley Gonzalez
<direccion@transitofloridablanca.gov.co>, notificaciones judiciales <notificaciones@transitofloridablanca.gov.co>

Floridablanca, octubre 7 del 2022

Doctor:

PROCURADOR DELEGADO ANTE JUIZIGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA (Reparto)

E.S.D.

MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificada con cédula de ciudadania N°
63.368.735 expedida en Bucaramanga, con domicilio en esta ciudad, Profesional en
Derecho y especialista en Derecho de las Relaciones Laborales, obrando en nombre
propio, comedidamente llego ante el Despacho a su digno cargo, con el fin de solicitarle
se sirva citar a Dr. FERLEY GUILLERMO GONIZELZ ORTIZ, representante legal de la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, para llevar a cabo
conciliaciéon prejudicial de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, por el
acto administrativo notificado el 6 de julio del 2022, con fundamento en las siguientes:

ADJUNTO PETICION CONCILIACION PREJUDICIAL

PRUEBAS (18).

CC. DIRECTOR DE TRANSITO.

[ P4_Quejas_acoso_laboral.pdf

[ ] P11_audio_reubicacion_ene26.m4a

[ P12_orden_retener_salario_enero.pdf

[ © P13_orden_retener_salario_febrero.pdf
B P16_jun_1_2021_CAMBIO_AREA _.pdf

B P17_JUN_3_2021_RECUSACION.pdf

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=c40a975cfe&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar7798457613538069078&simpl=msg-a%3Ar779350016... 1/2


https://drive.google.com/file/d/1tE0YWv5Dz1jXsh1WSym4iRPGL53j15Yp/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1zaZ6z3CSMDE1o3YDazbBJvDof6NOkeYd/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/16nqgpXav8xEwPRg7sPn3zM_2yl9zPJL2/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/15mbfzeYD301M5mgUGg-dQ3VyPcJRTB78/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1EPNWrLvFiNdUlaLZJgxX8MfcSsAg7d8s/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1rjkufk-FiZo95Tf_xNz0bNEjcLR4SU6p/view?usp=drive_web

10/10/22, 8:15 Correo de Direccion de Transito de Floridablanca - CONCILIACION PREJUDICIAL DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ...

Profesional Especialista en Derecho de las Relaciones Laborales.

IMPRIMA, ESTE CGI‘F{E{) SrDLU' | ES NECESARIO.
CUIDA TU FUT RD.& UI TU PLAMNETA.

13 adjuntos

ﬂ Solicitud conciliacioin Procuraduriia.pdf
723K

ﬂ P1_impone_w_casa_desalojo.pdf
154K

ﬂ P2_pedir_trabajo_herramientas_2020.pdf
2602K

ﬂ P3_pedir_trabajo_cambio_suspension_2021.pdf
10607K

ﬂ P5_Respuesta comite_convivencialLab.pdf
5938K

ﬂ P6_reubicacion_dic 18.pdf
715K

ﬂ P7_MAR_12_2021_enviare_trabajo.pdf
57K

ﬂ P8_marzo_16_2021_asigna tutela.pdf
1674K

ﬂ P9 _mar_23_2021_saquen oficina.pdf
325K

ﬂ P10_denuncio fiscalia_Buitrago.PDF
1720K

ﬂ P14_mar_16_Buitrago no competente_.pdf
152K

ﬂ P15_abr_29_no cumple roll de evaluador.pdf
110K

ﬂ P18_Resolucion No. 123 de 2022.PDF
346K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=c40a975cfe&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar7798457613538069078&simpl=msg-a%3Ar779350016... 2/2


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=c40a975cfe&view=att&th=183b366cc816314c&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_l8yqac8n0&safe=1&zw
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Floridablanca, octubre 7 del 2022

Doctor:

PROCURADOR DELEGADO ANTE JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA (Reparto)

E.S.D.

MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificada con cédula de
ciudadania N° 63.368.735 expedida en Bucaramanga, con domicilio en esta
ciudad, Profesional en Derecho y especialista en Derecho de las Relaciones
Laborales, obrando en nombre propio, comedidamente llego ante el
Despacho a su digno cargo, con el fin de solicitarle se sirva citar a Dr. FERLEY
GUILLERMO GONZELZ ORTIZ, representante legal de |la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, para llevar a cabo conciliacion prejudicial de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, por el acto administrativo
notificado el 6 de julio del 2022, con fundamento en las siguientes:

I. Razones de Hecho y de Derecho

1°. A raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria por el Covid 19, para
Melhen Yasmin Rodriguez Avellaneda se impuso trabajo desde casa desde el 8
de agosto de 2020, mediante mensaje de datos por correo electronico
institucional de la DTTF, desde el correo electronico de
direccion@ftransitofloridablanca.gov.co, administrado por quien era la
directora de ftransito senora Eva del Pilar PLATA SARMIENTO, al correo
electronico jasminrodriguez@ftransitofloridablanca.gov.co, dia sdbado a las
12:52 horas. El 10 de agosto de 2020 segun este mensaje de datos, fui sacada
de mi oficina bajo el uso de las vias de hecho como se desarrollé el desalojo
efectuado en presencia de la policia nacional y personeria municipal, al haber
sido tildada de sindicada, senalamiento que se prestd para confusiones vy
discriminacioén por parte de la autoridad que se hizo presente. (P1).

Dicho documento nunca fue remitido para archivo en mi historia laboral como
correspondia por modificar mi relacion laboral con la entidad, razén por la
cual, siempre que se preguntd a la jefe de personal respecto de mi situacion
laboral con trabajo desde casa nunca lo certificd, afiimando siempre en cada
una de sus respuestas escritas que Melhen Yasmin RODRIGUEZ AVELLANEDA “no
contaba con dicha autorizacion”, desconociendo que el mensaje de datos del
8 de agosto del 202 también le fue comunicado a su correo institucional,
Yacqueline  Manrique  yacqueline.manrique@ftransitofloridablanca.gov.co,
debiendo adjuntarlo en PDF a mi hoja de vida custodiada por su oficina, por ser
el acto administrativo que utilizd la directora de transito de la época para
imponer el frabajo desde casa y modificar mi relacién laboral con la entidad.
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2° Enfre el 17 de marzo de 2020 a febrero del 2022, preocupada por mi
ejercicio laboral ante el cumulo de trabagjo pendiente desde que empezd la
crisis por el virus, solicité insistidas veces a la ex directora de fradnsito me facilitara
las herramientas y equipos requeridos para contfinuar con mi frabajo desde
casa, los dias 28 de abril de 2020, 6 de mayo de 2020, 13 de mayo de 2020, 15
de mayo de 2020, 28 de mayo de 2020, 4 de junio de 2020, 9 de junio de 2020,
16 de junio de 2020, 19 de junio de 2020, 24 de junio de 2020, 25 de junio de
2020, 18 de julio de 2020 y 24 de julio de 2020, es decir, duré cuatro meses en el
2020 sin poder trabajar. Fue la CNSC quien estimd que los eventos provocados
por la pandemia de acuerdo al Decreto Legislativo 491 del 2020, deberian
considerarse segun la Circular Externa N° 009 del 3 de julio del 2020 como
“circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito causadas tanto por la
emergencia sanitariac como por el decreto de aislamiento preventivo
obligatorio, que puedan afectar el cumplimiento de los compromisos del
periodo anual y la observacion de las competencias de los servidores, la
administracion podrd considerar ya sea el gjuste de compromisos o bien la
interrupcion de la evaluacion anual, cuando no sea posible el ajuste”.

En lo que respecta a la peticidon de trabajo del ano 2021 al 2022 y mi situacion
laboral, sin que se hubiera terminado la orden de trabajo desde casa por parte
de quien lo impartid, es decir, de la senora ex directora de transito; le solicité en
insistidas oportunidades y al nuevo director de transito el 19-1-2021; 18-1-2021; 5-
2-2021; 26-4-2021; 25-10-2021; 3-11-2021; 8-11-2021; 9-11-2021; 12-11-2021; 13-11-
2021; 16-11-2021; 19-11-2021; 6-2-2022; 14-2-2022; 15-2-2022, entre ofras fechas,
sifio para llegar a trabajar de manera presencial a la DTTF, pedi cambio de
drea de trabajo, presenté las quejas por acoso laboral oportunamente, hice las
reclamaciones laborales segun los términos de la norma en carrera
administrativa; pedi trabajo; entregué pruebas y argumentos para demostrar el
abuso de autoridad desplegado en mi contra desde el ano 2020 sin lograr se
respetaran mis derechos, sin acceso a la justicia, sin poder contradecir los
senalamientos en mi contra. (P3).

3% Respecto a las quejas por ACOSO LABORAL, (P4), nunca fueron atendidas
por el Comité de Convivencia Laboral- CCL, de la entidad, una vez se tenia
que hacer cambio de sus representantes por orden legal, mediante oficio me
contestaron:

De acuerdo con lo analizado y debatido por este comité y leidas atentamente las solicitudes
presentadas por la quejosa, Melhem Jasmin Rodriguez, se pudo establecer que las mismas
no se tipifican como acoso laboral, se pudo comprobar que lo que la quejosa argumenta, son
situaciones administrativas como resultado del actuar de la administracién publica, lo que nos
conduce a negar como acoso laboral en su totalidad las quejas presentadas.

Pero, de la unidad disciplinaria de la DTTF, para decretar nulidad en la queja
disciplinaria 2021-011 contra una de las acosadoras, estimé que en efecto si
eran quejas por acoso laboral:



Asi las cosas y descendiendo al caso concreto, debd decirse que el querer de la Secretaria
General y Juridica de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca es adelantar
correctamente cualquier actuacion, motivo por el cual djlucidando el caso que nos atafie y frente
a las conductas realizadas por la Profesional ANA LASTRA COLOBON, se determina que la
queja instaurada por la funcionaria MELHEN YASNIIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, sera
remitida por competencia al comité de convivencia laboral de la entidad para se adelanten las
gestiones pertinentes de conformidad con lo establecidp en el norma, y en caso de ser necesario
y/o no exista acuerdo conciliatorio sea trasladado por[competencia a la Procuraduria General

Frente a la situacion, nada hizo la ex directora de fransito, y nada hizo el CCL,
pese a que la Procuraduria remitid en varias oportunidades traslado por
competencial para que asumieran su conocimiento, lo que hizo el CCL fue
entfrabar mi situacion para no interferir y permitir el desbordamiento por decidia
de la misma administracion. (PS. Pag., 1, 14, 15y 16).

4° El 18 de diciembre del 2020 la ex directora de fransito senor Eva del Pilar
Plata Sarmiento, me frasladd por oficio N° 101 a la inspeccidén segunda sin
determinar que el frabajo desde casa impuesto 4 meses antes terminaba, en
ese oficio, (P6), también designd como jefe inmediato al senor Jair Castellanos
Prada, jefe de la Inspeccion segunda, quien procedid desde el primer
momento a imponerme funciones que no eran de mi competencia
desnaturalizando asi mi empleo; este funcionario después de haber decidido
por escrito enviarme trabajo hasta mi casa, (P7Z), solo asigné una tarea que
cumpli puntualmente, (P8), posterior a ello, sin aceptar actuar como mi jefe
inmediato, delegd por escrito su deber sobre un tercero sin competencia, (ver
prueba P7), solicitd por escrito me “desvincularan” de la inspeccion segunda
con afirmaciones falaces y calumnias, (P?), y presentd queja disciplinaria en mi
contra. (Expediente 10-2021), El tercero involucrado Cristian Buitrago asumio rol
de jefe extralimitdndose en sus funciones, me denuncié en la fiscalia y en la
Procuraduria, ademads de desplegar insultos y conductas humillativas hacia mi
persona por correo electronico, (P10), y presentdé mdas de 16 quejas en mi
contra, (Expediente 068-2021), ademdas de ello, intervino para que retuvieran mi
salario. Fue el director de transito quien mediante resolucidn 123 del 2022,
afirmo que Cristian Buitrago no tenia alguna inherencia sobre mi empleo, (P18),
con todos estos antecedentes graves, era obvio que no podia seguir
trabajando en la misma oficina con estos senores, pero el director hizo caso
omiso. Segun los archivos en la oficina de secretaria general y juridica y en la
oficina de direccidon general, reposan sendas peticiones por medio de las
cuales supliqué me “sacaran” de la oficina de inspecciones, por no existir sano
ambiente Iaboral y procedieran a hacer reubicacion de acuerdo a la norma
de carrera administrativa y suspension de la calificacion por los mismos hechos,
todos ciertos segun el acervo probatorio de mis peticiones.

! Radicados, E-2020-572160; E-2021-282810; E-2021-144224; E-2021-251662; E-2020-594268 ente otros.
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59 Para todas las acusaciones lanzadas, para todos los cuestionamientos
acusados en mi contra, demostré los hechos ocurridos desde el 2020, lo
ocurrido en la oficina de inspecciones, las omisiones legales por parte de la ex
directora de transito respecto de las quejas por acoso laboral, las recusaciones
presentadas, 1os impedimentos para los cuales nada se dijo, la violaciéon del
debido proceso en cada actuacion en mi contra, franscurriendo el tiempo y
acumuldndose mds de 690 dias apartada de mi derecho al trabajo presencial
por acciones propias de la administracion. Es el DECRETO 3543 del 27 de
octubre del 2004, el que reglamenta el literal c) del arficulo 41 de la Ley 209 de
2004, senalando:

Paragrafo. Se entenderd que no hay nexo causal cuando se demuestre

que el incumplimiento de la funcion obedece a fuerza mayor, caso

fortuito, a un hecho atribuible a la propia entidad publica o a un tercero.
6°. Fue la antigua administracion y la nueva administracion quiénes se negaron
a proceder en derecho para permitirme realizar trabajo presencial en las
instalaciones de la entidad, tuve que permanecer en varias fechas dias enteros
sentada en los muebles de los pasillos de la DTTF, bajo el escrutinio, burla vy
discriminaciéon de propios y extranos. De manera que ese proceder negativo a
mis peticiones fue el que me tuvo realizando Trabajo desde casa segun la
imposicion desde el 8 de agosto del 2020, acto que no estipuld término de
duracioén, ni prorroga ni férmino de terminacion, omitiendo la exdirectora dar
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 2088 de 2021:

ARTICULO 7. Término del trabajo en casa. La habilitacién de trabajo en casa originada
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales se extenderd hasta por un
término de tres meses prorrogables por un término igual por una Unica vez, sin embargo,
si persisten las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidieron
que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se extenderd la
habilitacién de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas condiciones.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por
terminada la habilitacion de trabajo en casa, siempre y cuando desaparezcan las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha
habilitacion.

Por su parte el Decreto 1662 del 6 de diciembre del 2021, estipuld los términos
del frabajo en casa:

ARTICULO 2.2.37.1.3. Habilitacion para el trabajo en casa. La entidad que pretenda
habilitar a uno o varios servidores .par el trabajo en casa deberd hacerlo a través de un
acto administrativo, comunicado o memorando motivado que debe contener, como
minimo, lo siguiente:

1. Descripcion de la situacidon ocasional, excepcional o especial que permite otorgar la
habilitacién, en los términos del articulo 2.2.37.1.4.

2. La decisidn sobre si los medios (instrumentos, equipos y demds herramientas) serdn
provistos por el servidor publico o por la entidad.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41

3. Los nombres, tipo de vinculacion, documentos de identidad, datos de contacto y
direccion desde donde se van a prestar los servicios, de los servidores que sean
habilitados. La direccidon puede ser del domicilio, el lugar de trabajo compartido o
cualquier lugar en el territorio nacional. Cualquier modificaciéon de la direccion deberd
ser informada y aprobada por la entidad y no podrd hacerse efectiva hasta que se
expida la correspondiente modificacién y notificacion a la Administradora de Riesgos
Laborales.

4. El periodo por el cual se otorgara la habilitaciéon, que en ningin caso podrd ser
superior a tres (3) meses. Asi como, la indicacidn si la prorroga opera automdticamente
o deberd expedirse un nuevo acto al cumplimiento del plazo previsto.

En todo caso, debid la administracion de la DTTF sin importar quien estaba en la
cabeza de la entidad, proceder de acuerdo a la ley para mi situacion laboral,
asunto que reclamé una a una en mis peticiones, quejas y reclamaciones
radicadas ante la DTTF.

7°. El 26 de enero del 2022, después de muchas peticiones el nuevo director de
transito en reunidon presencial sostenida con la jefe de personal, (P11 audio), le
ordend me reubicara a partir del 28 de enero en la oficina juridica, pero esta
funcionaria, reconociendo la orden de su jefe inmediato como se escucha vy
observa en sus palabras del audio, hizo caso omiso a la orden directa del senor
director y advirfiendo que el problema laboral empezaba a solucionarse,
decidi® hacerme un séptimo requerimiento para posterior a ello retener mi
salario.

8°. El 28 de enero de 2022 la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca, procedid a retener mi salario manifestando que no habia
justificado la ausencia a laborar los dias comprendidos entre el 5 de enero de
2022 a enero 26 de 2022, procediendo por una comunicacidn de un
funcionario que no era mi jefe inmediato, violando el debido proceso en
confravia del Decreto 1083 del 2015, Art. 2.2.5.5.56, que exige comunicacion
del jefe inmediato, concomitante con el Art, 2.2.11.1.9, ibidem, Abandono del
cargo: El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin
justa causa: (...) 2. Deje de concurrir al frabajo por tres (3) dias consecutivos.

Cuando advirtieron el error, mi jefe inmediato procedidé a anexar una
certificacion el 3 de febrero del 2022, posterior a la retencion de mi salario del
28 de enero del 2022, procediendo a primero quitarme mi salario y posterior a
ello, concederme los recursos de ley.

Para mi caso me obligaron a estar con frabajo desde casa por mds 690 dias, sin
estimar que era obligacion de la DTIF, dar por terminado la imposicion de
trabajo desde casa, a lo que se sumod el acoso laboral en la oficina de
inspecciones.

9° El pago de la ndbmina del mes de enero se hizo hasta el 3 de febrero del
2022, lo que provocd descontento entre el personal recibiendo insultos y



amenazas en mi confra obligdndome a pedir proteccion de la policia, La
retencion de mi salario del mes de enero del 2022, se efectué mediante
comunicacion escrita de fecha 2 de febrero del 2022, por parte de la secretaria
general y juridica de la DTTF, (pdgs., 3-11), para lo cual presenté el 10 de
febrero del 2022, los recursos de ley como son el de reposicion y en subsidio
apelacion como correspondia, (Pags. 12-103), pero el senor director resolvid
responder mediante la Resolucion 137 del 28 de febrero del 2002, el mismo el
recurso de reposicion, (Pags. 104- 111 Prueba [12), cuando le correspondia
contestarlo a la secretaria general y juridica, quien suscribid la orden de
retencion, VIOLANDO ASI EL DEBIDO PROCESO, M| DERECHO DE
CONTRADICCION Y DEFENSA Y ACCESO A LA JUSTICIA; Sin embargo en el su
arficulo segundo expreso:

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion en efecto devolutivo de
conformidad con los articulos 74 y 79 de la Ley 1437 de 2011 para que sea tramitado por el
Alcalde del municipio de Floridablanca.

Cuando la DTTF es una entidad descentfralizada con autonomia juridica,
financiera y administrativa, y no tenia por qué abusarse del derecho para
remitirle al alcalde una apelacion de un asunto administrativo y de carrera
administrativa para el que a la fecha después de nueve (9) meses, no se ha
manifestado causdndome mayores perjuicios.

Respecto al efecto devolutivo, el funcionario de primera instancia no pierde la
competencia, pues continba ddndole tradmite al proceso y cumple lo decidido
en la providencia recurrida, de manera que la apelacién en esta modalidad se
surte sobre copias que deben compulsarse con ese fin dentro de la misma
entidad publica de orden territorial.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011), establece:

Articulo 2o0. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial
es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo  econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo
ala diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administraciéon de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracidn territorial, fomentard el traslado de competencias
y poder de decisiéon de los drganos centrales o descentralizados del gobierno en el
orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de
recursos. El ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geogrdfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad
regional y nacional.



Entre los principios rectores de esta ley tenemos:

Articulo 3o. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

(1,)...

(2.)...

3. Descentralizaciéon. La distribucion de competencias enitre la Nacién, entidades
territoriales y demds esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los érganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente,
en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de
planeacidn, gestién y de administracion de sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacién los recursos necesarios para su cumplimiento.

Por su parte la ley 489 de 1998, establecio:

ARTICULO 7.- Descentralizacién administrativa. En el ejercicio de las facultades que se le
otorgan por medio de esta Ley y en general en el desarrollo y reglamentaciéon de la
misma el Gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las
enfidades territoriales. En consecuencia procurara desarrollar disposiciones y normas
que profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos niveles de la
administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la
definicidn de planes, politicas y estrategias a la Nacion. Igualmente al interior de las
enfidades nacionales descentralizadas el gobierno velara porque se establezcan
disposiciones de delegacién y desconcentracién de funciones, de modo tal que sin
perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios regionales de tales
entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal, ordenacion
del gasto, contratacion y nominacion, asi cémo de formulacion de los anteproyectos de
presupuesto anual de la respectiva entidad para la regidon sobre la cudl ejercen su
funcion.

Y el Acuerdo 018 de 2018 Estatutos de la DTTF. Establecen:

1 ’Que mediante acuerdo del concejo municipal de Floridablanca 018 de noviembre 30 de 1988
se cred el establecimiento publico auténomo del orden Municipal denominado “INSPECCION DE
TRANSITO CLASE A DE FLORIDABLANCA” como una persona juridica de derecho publico, dotada

de autonomia administrativa, patrimonio y rentas propias, encargada de la prestacion de los servicios
de su competencia, de acuerdo con las disposiciones legales y sus estatutos.

10°. En el mes de febrero de 2022, de igual forma la DTTF procedié a volver a
retener mi salario por manifestar en el octavo requerimiento hecho por la jefe
de personal el 25 de febrero de 2022, que no justifiqué ausencia laboral los dias
comprendidos entre el 1 de febrero de 2022 al 6 de febrero de 2022 y del 10 de
febrero de 2022 al 17 de febrero de 2022, todo por no haber cumplido ella
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misma la orden de reubicaciéon impartida el 26 de enero del 2022. Audio de la
prueba 9.

119 Para La retencidn de mi salario del mes de febrero del 2022, advertido el
error de haber permito que interfiera el funcionario Cristian Buitrago quien no
era mi jefe inmediato como lo ordena la norma?, en continda violacion del
debido proceso, procedieron a retener mi salario el 4 de marzo del 2022,
comunicdndome la Resolucidon 153 del 4 de marzo del 2022, (Pdags. 1 -3 ),
firmada por el senor director de trdnsito, cuando quien debid proceder a
suscribirlo era la jefe de la secretaria General y Juridica como duena del
proceso en carrera administrativa, como lo hicieron en enero del 2022, para
permitir [os recursos que el mismo acto menciona en su articulo cuarto.

ARTICULO CUARTO: El presente acto es susceptible de los recursos sefialados en los
articulos 74 y SS de la Ley 1437 de 2011.

El 8 de marzo del 2022, se comunico la resolucion 154 del siete (07) de marzo de
2022 por medio de la cual se corrige un error formal en la resolucion No. 153 de
2022 del 4 de marzo de 2022. (Pags 4 - 6), El referido error era la equivocacion
en las fechas que presuntamente deje de concurrir por mi propia voluntad,
equivocase en los dias de mi incapacidad meédica entre fres (3) dias y
diecisiete (17), para de alli estimar cuanto me pagarian, no es un simple error
formal si no por el contfrario, cambia completamente el sentido de la resolucidon
implicando un juicio valorativo, exigiendo apreciaciones de calificacion juridica
nuevas, que se dio por falta de cumplimiento de requisitos legales en todo este
proceso secundado por las subrepticias actuaciones de la jefe de personal,
Jahir Castellanos y Buitrago, que de haberse dejado pasar por alto, conllevaria
a permitir recursos de distinta indole, desde un simple recurso de reposicion
hasta una nulidad de las actuaciones, de manera que no fue un simple error

formal, Ej: no es lo mismo corregir una “s” en la palabra incapasidad, que se
escribe con "c". Este si seria un error formal.

El 15 de marzo del 2022, pese a que el acto administrativo a recurrir decia ser
susceptible de los recursos (plural), del articulo 74 y ss de la Ley 1437 de 2011,
conocedora que somos una enfidad descentralizada, solamente pude
presentar el recurso de reposicion permitido legalmente, (Pags 7 -78 ), por
cuanto quien firmo el acto administrativo a reponer fue el director de transito y
no la jefe de la oficina juridica.

El 6 de julio del 2022, se me nofificd la resolucion 541 de 28 de junio de 2022,
(Pags. 79 — 92 de la Prueba 13), bajo el siguiente argumento: “notificarle de la
resolucion 541 de 28 de junio de 2022 por medio del cual se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto por la Dra. MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA,

? Decreto 1083-2015 Art. 2.2.5.5.56



contra en contra de la resolucion 153 de 04 de marzo de 2022”, aduciendo
ademds que:

“Contra el presente acto administrativo no hay lugar a recursos dado que
se finaliza la actuacion administrativa, dado que Ila recurrente no
interpuso recurso de apelacion, ni de forma subsidiaria ni de forma
directa.

El que ademds de confirmar la violacidn del debido proceso en ambos
procesos administrativos para retener mi salario en los meses de enero y
febrero, confimd la decision de retenerlos sin reponer mis derechos
CONTANDO CON LAS PRUEBAS.

Para mi relacion laboral anterior al 18 de febrero del 2022 no fue posible aplicar
la norma de carrera administrativa por la OMISION de la senora ex directora de
tradnsito del Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica; de la Ley 909 de 2004; del Acuerdo 617 de 2018 de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil; del Decreto 760 de 2005 respecto de los
impedimentos3 y las recusaciones4; de la Circular 100-001 del 2020 de la CNSC
sobre los Sistemas Propios de Evaluacion De Desempeno; del Decreto 1083 de
20155, del Decreto 815 de 2018, relacionado con las competencias laborales;
de la Ley 1437 de 2011 en cuanto a sus Principiosé, debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Art.

* ARTICULO 38. Los responsables de evaluar el desemperio laboral de los empleados de carrera o en periodo de
prueba deberdn declararse impedidos cuando se encuentren vinculados con estos por matrimonio o por union
permanente o tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o
exista enemistad grave con el empleado a evaluar o cuando exista cualquier causal de impedimento o hecho que
afecte su objetividad.

* ARTICULO 39. El evaluador al advertir alguna de las causales de impedimento, inmediatamente la manifestard
por escrito motivado al Jefe de la entidad, quien mediante acto administrativo motivado, decidird sobre el
impedimento, dentro de los cinco (5) dias siguientes. De aceptarlo designard otro evaluador y en el mismo acto
ordenard la entrega de los documentos que hasta la fecha obren sobre el desempefio laboral del empleado a
evaluar. El empleado a ser evaluado podrad recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad cuando advierta alguna
de las causales de impedimento, para lo cual allegard las pruebas que pretenda hacer valer. En tal caso se aplicard
el procedimiento descrito en el inciso anterior en lo que sea pertinente. En todo caso la recusacion o el
impedimento deberdn formularse y decidirse antes de iniciarse el proceso de evaluacion.

> ARTICULO 2.2.5.4.1; ARTICULO 2.2.5.4.6 ya descritos.

6 ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
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11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion; Art.
12. Trdmite de los impedimentos y recusaciones;

de los deberes y prohibiciones de la Ley 734 de 2002 vigente en dicha época,
hoy Cédigo Unico Disciplinario Ley 1952 de 2019; de la Ley 1010 de 2006, Art 2
respecto del Maltrato, Persecucidn, Discriminacion, Entorpecimiento e
Inequidad laboral; de la Resolucion 642 de 2012 del Ministerio de Trabajo,
modificada por la Resolucion 1356 de 2012; de la Resolucion 2646 de 2008, Por
la cual se establecen disposiciones y se definen responsabilidades para la
identificacion, evaluacion, prevencion, intervencidon y monitoreo permanente
de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el frabajo y para la
determinacioén del origen de las patologias causadas por el estrés ocupacional;
dela Ley 411 de 1997, Por medio de |la cual se aprueba el "Convenio 151 sobre
la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la administracidon publica”, adoptado en la 64
Reunidon de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1978; de la Ley 1257 de 2008, Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones; de la Ley 1581 de 2012, Por la
cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

RESUMEN:

Contra dichos actos administrativos, presenté los recursos establecidos por el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011; tuve en cuenta la implicacion sobre la descentralizacion
administrativa de la Direccion de Transito de Floridablanca segun el Art 7 de la
Ley 489 de 1998 y el Acuerdo 001 del 2018 como Estatutos de la DTTF. Presenté
las reclamaciones que permite la norma de carrera administrativa en la Ley 909
de 2004, el Decreto 760 del 2005, el Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 617 del
2018 de la CNSC, dentro de los términos exigidos, insistiendo sobre la ilegalidad
de lo actuado y requiriendo la definicion para corregir los vicios de forma y de
fondo conducidos por la administracion en materia de Carrera Administrativa
desde el ano 2020, y con dnimo conciliatorio reconociendo la obligacion que
le asiste a todos los funcionarios puUblicos para obrar en derecho en
cumplimiento de los deberes y obligaciones de |la Ley disciplinaria, el estatuto
anticorrupcion, la ley, los principios rectores de Carrera Administrativa y los
derechos fundamentales de la Constitucion Politica, que se hubieran podido
salvar de comuUn acuerdo, para no dilatar en el tiempo los efectos juridicos de
mi gestion ejecutada, agotdndose por ende la via gubernativa en sede
administrativa.

19 Las pautas de negociacion extrajudicial para cristalizar la conciliacioén, las
presento de la siguiente manera:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0
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a. Se obre en derecho, se reconozca, corrija, se plasme por escrito
mediante acto administrativo (resolucidn) segun el Acuerdo 001 del 2018,
Estatutos de la DTTF, La ley 1454 de 2011, la Ley 498 de 1998 , se asuma el
grave error de (i) haber remifido al alcalde del municipio de
Floridablanca, (orden cenfral), el recurso de apelacion interpuesto el 10
de febrero del 2022 al acto (oficio escrito de 10 pdginas P12) por medio
del cual LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
decidié retener mi salario en enero del 2022. (i) haber impedido el
debido proceso para mi apelaciéon. ver prueba 12.

b. Se obre en derecho, se reconozca, corrija, se plasme por escrito
mediante el mismo acto administrativo (resolucion) segun el Acuerdo 001
del 2018, Estatutos de la DTTF, y se asuma el grave error de (i) ho haber
procedido la Secretaria General y Juridica a suscribir el acto
administrativo de retencidon de mi salario del mes de febrero de 2022,
impidiendo la presentacion plena de los debidos recursos de reposicion y
apelacion ante el director de fradnsito como lo exige el debido proceso.
ver prueba 13.

c. Se obre en derecho, se restituya, se corrija y se plasme en el mismo acto
administrativo la debida y correcta valoracidon de las pruebas para
reconocer que: (i) no existi6 documento, memorial, oficio ni acto
administrativo que terminara la imposicion de trabagjo desde casa
impuesto el 8 de agosto del 2020, (i) que, desde direccion general del
periodo comprendido enfre el 8 de agosto de 2020 al 18 de febrero de
2022, no se remitio por frazabilidad de la informacién, el documento del 8
de agosto del 2020 a mi historia laboral, dejando pasar mds de 690 dias
en los cuales no pude realizar trabajo presencial; (i) que, debido al mal
ambiente Iaboral al interior de la oficina de inspecciones debi ser
reubicada desde el primer momento en que el mismo senor Jahir
Castellanos pidid me sacaran de esa oficina el 23 de marzo de 2021, (ver
P?). Que se reconozca en dicho acto administrativo que Melhen Yasmin
Rodriguez Avellaneda informé desde el 16 de marzo del 2021, que
Cristian Buitrago no tenia competencia sobre mi empleo, (P14); que se
reconozca que el 29 de abril de 2021, informé que Jahir Castellanos no
estaba cumpliendo su deber de jefe inmediato, (P185); que se reconozca
gue solicité cambio de drea desde el 1 de junio del 2021, (P16), y que se
reconozca que recusé al evaluador senor Jahir Castellanos desde el 1 de
junio del 2021, sin haber habido pronunciamiento ni de la ex directora ni
del recusado, (P17), como suficientes argumentos y pruebas que de
haberse ejecutado y de haber procedido segun lo permitia la norma de
carrera en el Decreto 1083 de 2015, con los movimientos de personal del
ART. 2.2.5.4.1; reubicacion del articulo 2.2.5.4.6, modificado por el
Decreto 648 de 2017. No me hubiesen retenido mi salario, no existirian las
dos investigaciones disciplinarias de los expedientes 010 y 068 del 2021; ni
hubiese recibido calificacion no satisfactoria que se adelanta en otro
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proceso administrativo, ni existiia el otfro proceso administrativo por
abandono del cargo por razén de los mismos hechos.

d. Se obre en derecho y se restituya el proceso y procedimiento surtido
desde sus inicios para reconocer que existid una orden directa de la
primera y Unica autoridad administrativa de la DTTF para mi reubicacion
desde el 26 de enero del 2022 que desobedecio la jefe de personal. (oir
P11). Que de cumplirse dicha orden como era su deber por ser
subalterna del senor director, la retencidon de mi salario los meses de
enero y febrero del 2022 no se hubiese dado. Con el antecedente grave
que esta funcionaria permiti®é sacaran de mi historia laboral,
incapacidades médicas de absoluta reserva.

e. Se obre en derecho vy: (i) se cancele los salarios dejados de percibir en los
meses de enero y febrero del 2022, con el debido pago de las
prestaciones sociales correspondientes, (i) se realice los pagos debidos
por la libranza del Banco Popular y se asuman las multas y los intereses
moratorios por el no pago de dicha obligacion de la DTTF con el
mencionado banco.

Il. Objeto de la peticién

Pretendo con la presente solicitud que se exploren las posibles alternativas de
arreglo, tendientes a concretar una conciliacion extrajudicial entre las partes,
con base en los aspectos facticos y juridicos que implica la confroversia de
naturaleza administrativa, para evitar de esta forma las acciones pertinentes
que senala, para el efecto, nuestro ordenamiento juridico. En caso de no
llegarse a acuerdo, se ejercerd ACCION DE NULIDAD CON RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO antes del 6 de noviembre del 2022.

En caso de que el senor Castellanos Prada Jahir forme parte del comité de
conciliacion de la DTIF, debe proceder segun lo indicado en la Ley 1437 de
2011 respecto de los impedimentos.

lll. Manifestacion Expresa

Manifiesto, bajo la gravedad de juramento, no haber presentado demandas o
solicitudes de conciliacion con base en estos hechos.

IV. Pruebas y anexos
Me permito adjuntar a la presente solicitud, los siguientes documentos:
1. PRUEBA UNO: Copia del oficio que impuso trabajo desde casa del 8 de
agosto del 2020 que conllevd al desalojo de mi oficina razdn por la cual

no tuve un sitio a donde llegar a hacer trabajo presencial en condiciones
justas y humanas.
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. PRUEBA DOS: Copia de las peticiones de herramientas para hacer trabajo
desde casa, peticion para hacer trabagjo desde casa; denuncia de
acoso laboral desde julio del 2020;

. PRUEBA TRES: Copia de las petficiones de frabajo, cambio de drea de
gestion, suspension calificacion en carrera administrativa, propuesta para
apoyar con el trabajo de la entidad; informe sobre desmejoramiento de
mis condiciones laborales que estaban afectando mi salud; peticion para
gue se cumpliera lo acordado en reunidn virtual del 15 de mayo del 2020;
se diera cumplimiento al Decreto 1083 de 2015 para la reubicacion;
reclamacion laboral ante la Comision de Personal de la DTTF; Devolucion
de oficina para hacer trabajo presencial mientras se adelantaban las
investigaciones correspondientes.

. PRUEBA CUATRO: Copia quejas de acoso laboral que desconocio el
comité de convivencia laboral de la DTTF.

. PRUEBA CINCO: copia de la respuesta del comité de convivencia laboral
a mis quejas y del auto de la oficina juridica de la DTTF que estimo que si
eran quejas por acoso laboral.

. PRUEBA SEIS: Copia oficio de reubicaciéon del 18 de diciembre del 2020
en el que se designa a Jahir Castellanos como jefe inmediato, nada dice
de Cristian Buitrago y nada dice de que se termina el trabajo desde
casa.

. PRUEBA SIETE: Copia oficio del 12 marzo del 2021 en el que Jahir
Castellanos como jefe inmediato decide enviarme trabajo hasta mi casa
que después no cumplid. Decide motu proprio, sin competencia ni
autoridad delegar su deber como jefe inmediato en Cristian Buitrago.

. PRUEBA OCHO: Copia oficio del 16-3-2021 de la orden de mi jefe
inmediato Jahir Castellanos, para atender una tutela, fue el Unico frabajo
gue me ordend y que cumpli a cabalidad.

. PRUEBA NUEVE: copia oficio del 23 de marzo del 2021, donde Jahir
Castellanos pide me saquen de la oficina de inspecciones, ademds de
lanzar falacias y discriminaciones en mi confra. Para esa fecha él y senor
Buitrago ya me habian denunciado en la Fiscalia y en la Procuraduria.

10.PRUEBA DIEZ: Denuncio en la fiscalia de Buitrago del 16 de marzo del

2021.

11.PRUEBA ONCE: Audio orden del director para mi reubicacion del 26 de

enero del 2022. En cuyo audio refiriéndose a mi reubicacidon ordenada,
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Ella misma “recomienda proceder a hacer dicho acto administrativo que
de requerirse otras funciones adicionales se deben plasmar en otro acto
administrativo”. Consta en el audio.

12.PRUEBA DOCE: Copia orden comunicacion para retener mi salario de
enero de 2022, los recursos, la resolucion 137 del 2022 que remite el
proceso al alcalde de Floridablanca.

13.PRUEBA TRECE: Copia de la resolucion 153/2022 para retener mi salario de
febrero de 2022, los recursos, la resolucion 541 del 2022 que resuelve
confirmar la retencion de mi salario.

14.PRUEBA CATORCE: Copia del PDF del 16 de marzo del 2021, mediante el
cual informe que Cristian Buitrago no tenia competencia ni inherencia
sobre mi empleo para darme ordenes de trabajo. Pedi frabagjo para
hacer desde casa por no haber levantado dicha disposicion. En esa
fecha Buitrago ya me habia denunciado en la Fiscalia.

15.PRUEBA QUINCE: Copia del PDF del 29 de abril del 2021, mediante el cual
informe que el senor Jahir Castellanos no estaba cumpliendo su deber
como jefe inmediato.

16.PRUEBA DIECISESIS: Copia del PDF mediante el cual solicité cambio de
drea desde el 1 de junio del 2021.

17.PRUEBA DIECISIETE: Copia del PDF del 1 de junio del 2021, mediante el
cual RECUSE oportunamente a JAHIR Castellanos, quien no se declard
impedido, recusacion que no atendid la directora de transito de la
época. Sin embargo, permitié con sus omisiones legales que el problema
se agravara.

SETENGA COMO PRUEBA

1. Que la DTTF no ha aportado ni fiene como aportar el documento,
memorial, mensaje de datos, PDF, oficio ni el acto administrativo que
terminara la imposicion de frabajo desde casa impuesto el 8 de
agosto del 2020.

2. Que la DTTF no ha aportado ni tiene como aportar el documento,
memorial, oficio, mensaje de datos, ni el acto administrativo que
remitiera en su oportunidad la imposicién de trabajo desde casa del 8
de agosto del 2020 a mi historia laboral en la jefatura de personal y asi
dejaron pasar mas de 690 dias hasta el 18 de febrero del 2022 cuando
fui reubicada en la oficina juridica para Gestidon Juridica como lo
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permite mi empleo como Técnico Administrativo grado 04 Codigo 367
segun la Resolucion 405 del 2019, Manual de Funciones de la DTTF.

3. Que la DTTF no ha aportado ni tiene como aportar el documento,
memorial, PDF, mensaje de datos, excel, de trabajo alguno que me
haya dado mi jefe inmediato Jahir Castellanos entre el 18 de
diciembre del 2020 y el 17 de febrero del 2022, que Melhen Yasmin
Rodriguez Abellaneda no haya cumplido su deber. Excepto el de la
prueba 6 que si cumpli. Indicando que por un solo trabajo asignado
recibi calificacion no satisfactoria de 4.8 exponiéndome a perder mi
empleo.

V. Notificaciones

Al correo meljgsmin@gmail.com

El senor representante legal de la entidad estatal DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA en la Calle 9 N° 8-14 del casco urbano de
Floridablanca. Correo ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co,
direccion@transitofloridablanca.gov.co

Atentamente,

Melhen Ya
C.C63368735.de Bucardmanga

Conciliaci& Qpre’/jb/diciol retencion salario/2022
Calle 26 N° 10-95 Lagos Uno

Con copia Director de Transito DTTF.


mailto:meljasmin@gmail.com
mailto:ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co
mailto:direccion@transitofloridablanca.gov.co
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

CERTIFICA

Que en reunion del Comité de Conciliacion de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca de fecha 07 de diciembre de 2022, se trat6 entre otros temas lo siguiente:

Temas presentados a consideracién del Comité de Conciliacion:

- Concepto correspondiente para la audiencia de conciliacion programada para el dia 06 de
diciembre de 2022 a las 10:00 am, dentro del radicado N.° E-2022-581770 (119-2022) de 7 de
octubre de 2022 a celebrarse en la PROCURADURIA 212 JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, promovida por la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ
AVELLANEDA, en contra de la entidad, solicitando se reconozcan las siguientes pretensiones:

e Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 541 de
2022, la cual confirma la Resolucién No. 153 del 4 de marzo de 2022, a través del cual
se da aplicacion al articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015 y se procedié a
descontar los dias no laborados y no justificados por la sefiora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA en el periodo del mes de febrero de 2022, y en
consecuencia se proceda a restablecer el derecho a recibir el salario completo
correspondiente al mes de febrero de 2022.

e Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 137 del 28
de febrero de 2022, a través del cual se confirma la decisiébn adoptada mediante oficio
del 03 de febrero de 2022, en donde se informa a la convocante que la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca da aplicacién al articulo 2.2.5.5.56 del Decreto
1083 de 2015 y se procedioé a descontar los dias no laborados y no justificados por la
sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA en el periodo del mes de febrero
de 2022, y en consecuencia se proceda a restablecer el derecho a recibir el salario
completo correspondiente al mes de febrero de 2022.

Como fundamento factico de sus pretensiones, afirma que se desempefia como empleada de
carrera en el area de inspecciones, y que,

desde el 8 de agosto de 2020, mediante correo electrénico la entidad le impuso trabajo en casa
con ocasion a la emergencia sanitaria producto de la pandemia del Covid-19.

Manifiesta que, sin que se hubiera terminado la orden de trabajo desde casa por parte de la
direccién general de la entidad, solicité en reiteradas oportunidades al director de la DTTF, sitio
para trabajar de manera presencial, cambio de &rea de trabajo, quejas por acoso laboral,
trabajo, entreg6 pruebas y argumentos tendientes a demostrar el supuesto abuso de autoridad
desplegado en su contra desde el afio 2020, sin lograr lo que en sus términos define como el
respeto de sus derechos.

Informa que desde el 18 de diciembre del afio 2020 fue trasladada mediante oficio No. 101 a la
inspeccion segunda, sin determinar que el trabajo desde casa impuesto 4 meses antes
terminaba, en ese oficio, asignandosele como jefe inmediato al Dr. Jair Castellanos Prada, con
guien afirma no tener buena relacién laboral y problemas de convivencia.

Que comoquiera que el acto que le impuso trabajo en casa desde el 8 de agosto del 2020 no
estipulé término de duracién, ni prorroga ni término de terminacién, no se le podia exigir
desempeniar su trabajo de manera presencial en las instalaciones de la entidad.
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De conformidad con lo anterior y ante la negativa de la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ
AVELLANEDA de volver desempefiar labores de manera presencial, la Direccién de Transito y
Transporte de Floridablanca tomad la determinacion de retener el salario correspondiente al mes
de febrero de 2022 mediante Resolucion 153 del 04 de marzo de 2022, toda vez que no
acredito justificacion valida para ausentarse de su lugar de trabajo los dias comprendidos entre
el 1 de febrero de 2022 al 6 de febrero de 2022 y del 10 de febrero de 2022 al 17 de febrero de
2022. Decisién que recurrio mediante los recursos de ley.

Asi las cosas, el 6 de julio del 2022, se le notifico la resolucién 541 de 28 de junio de 2022, por
medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Dra. MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA contra la Resoluciéon 153 del 04 de marzo de 2022, confirmando la
decision adoptada en el acto administrativo atacado.

CASO CONCRETO

La persona juridica ACLARAR SAS, contratista de la DTTF, presenta ante el Comité de
Conciliacion concepto en relacion con la solicitud de conciliacion promovida por la sefiora
MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA en contra de la entidad.

De acuerdo a lo manifestado en los hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacion, se
observa que el problema juridico se encuentra en determinar si la Resolucion No. 541 de 2022,
la cual confirma la Resolucion No. 153 del 4 de marzo de 2022 y la Resoluciéon No 137 del 28
de febrero de 2022 se encuentran conforme a derecho y en caso contrario, esto es, se
encuentre viciada de nulidad, es procedente el restablecimiento del derecho a recibir el salario
completo correspondiente al mes de febrero de 2022.

Una vez aportada la documentacion pertinente por parte de la entidad, se considera que los
actos administrativos se encuentran conforme a derecho por las razones que se expondran a
continuacion:

En primer lugar, es pertinente traer a colacion el articulo 88 de la ley 1437 de 2011, el cual
dispone que los actos administrativos se presumen legales siempre y cuando no hayan sido
anulados mediante providencia judicial de un juez de lo contencioso administrativo:

“ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Los actos administrativos que se expidan dentro de la administracién, se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el
evento en que fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional en providencia T- 136 de 2019:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades
competentes para ello, funcion que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccién
contenciosa administrativa. En relacién con la concepcion basica del acto administrativo como
manifestacién Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:
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“El acto administrativo definido como la manifestaciéon de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para
los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden
juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de
caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de
legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actla dentro de los
parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto
desde su expedicion, pues se presume su legalidad’.

Por su parte, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 sostiene que la nulidad de los actos
administrativos Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirié.

Una vez enunciadas las causales de nulidad previstas por la ley para los actos administrativos,
y revisando el contenido de la solicitud de conciliacion junto con el escrito que la subsana, se
evidencia que no se encuentra plenamente identificada la causal de nulidad a invocar dentro del
concepto de la violacion, sin embargo, en su argumentaciéon si puso de presente los
presupuestos facticos que sirven para analizar el presente asunto.

En el subjudice, se evidencia que los actos administrativos demandados, la Resoluciéon No. 541
de 2022, la cual confirma la Resolucion No. 153 del 4 de marzo de 2022 y la Resolucién No 137
del 28 de febrero de 2022 se encuentran debidamente sustentadas de conformidad con las
normas en que debian fundarse, esto es, el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, el
cual faculta a la entidad a hacer descuentos en los pagos de nomina en los eventos en que un
servidor publico se ausente de sus labores sin una justa causa:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la
remuneracion a los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios efectivamente
prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la
autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato deberd reportar _al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus
veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este reporte sera
sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Unidad de Personal o guien haga sus veces requerird al servidor publico que no
concurra a laborar sin previa autorizacion de la autoridad competente para gue informe,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera |la ausencia, los motivos
que la ocasionaron. El jefe del organismo 0 en quien este delegue evaluara si hubo justa
causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las
normas legales o no justifiquen la inasistencia, el jefe del organismo o en quien este delegue,
informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o0 en guien este delegue decide que la ausencia no esta justificada
deberd proceder a descontar el dia o los dias no laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los
deberes inherentes a la condicion de servidores publicos, previsto en la normativa vigente.”
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e Actuaciones realizadas respecto de la Resolucion No. 137 del 28 de febrero de
2022, a través del cual se confirma la decisién adoptada mediante oficio del 03 de
febrero de 2022

De conformidad con la certificacion expedida por el profesional universitario Dr. JAHIR
ANDRES CASTELLANOS PRADA, Inspector Segundo de Transito de la DTTF, en su calidad
de jefe inmediato de la convocante, se evidencia que la sefiora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA no asistié a laborar desde el primero (1) de enero de 2022 hasta
el treinta 'y uno (31) de enero de 2022, aportando solamente incapacidad medica para el periodo
correspondiente del 31 de diciembre de 2021 hasta el 04 de enero de 2022.

Ante la anterior certificacion, la Secretaria General y Juridica de la DTTF solicito se diera tramite
del articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, la Dra. YACQUELINE MANRIQUE BECERRA, profesional universitario de talento
humano, mediante correo electronico procedié a requerir a la sefiora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA, para que justificara los motivos de su inasistencia al trabajo
durante el mes de enero de 2022.

El dia dos (2) de febrero de 2022, la Secretaria General y Juridica informé que los argumentos
gue reposan en el acervo documental no justifican de manera suficiente la inasistencia de a
sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA a cumplir con sus funciones en las
instalaciones de la DTTF.

De lo informado por la profesional de Talento Humano, el Director General de la Direccién de
Transito y Transporte de Floridablanca concluye que la sefiora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA no justifico plenamente los motivos de su inasistencia y procedi6 a
dar aplicacion al procedimiento previsto en articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015
mediante oficio del tres (3) de febrero de 2022, el cual fue notificado a la convocante mediante
correo electronico el mismo dia.

Inconforme con la decisién adoptada por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacion en contra del oficio del tres (3) de
febrero de 2022 el dia diez (10) de febrero de 2022, al cual se le dio el respectivo tramite de ley.

Una vez surtido el tramite del recurso de reposicién, se profirid la Resolucion No. 137 del 28 de
febrero de 2022, a través del cual se confirma la decisién adoptada mediante oficio del 03 de
febrero de 2022 y se dispuso remitir el expediente al sefior Alcalde Municipal de Floridablanca
para que surtiera el tramite del recurso de apelacion, el cual a la fecha no ha sido resuelto.

En ese orden de ideas, es importante traer a colacion el numeral 2 del articulo 161 del CPACA,
el cual establece que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.

Entonces el acto administrativo contenido en la Resolucion No. 137 del 28 de febrero de 2022, a
través del cual se confirma la decisibn adoptada mediante oficio del 03 de febrero de 2022,
respecto del cual se pretende la nulidad aun no se encuentra en firme, toda vez que el recurso
de apelacion interpuesto de manera subsidiaria en contra del oficio del 03 de febrero de 2022 y
concedido por el Director General de la DTTF no ha sido resuelto en sede de segunda
instancia.

De igual manera, el articulo 76 ibidem fij6 el procedimiento que debe seguirse para la
presentacion de los medios de impugnacion aludidos y ademas, en los incisos 4.° y 5.° sefialo
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que el recurso de apelacién «sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion» mientras que «Los
recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios».

Por lo anterior, la Resolucién No. 137 del 28 de febrero de 2022, a través del cual se confirma la
decision adoptada mediante oficio del 03 de febrero de 2022 no se encuentra en firme, por lo
que, mientras el recurso de apelacion no se haya decidido por parte de su juez natural, el acto
no es susceptible de ser revisado en sede judicial.

En ese orden de ideas es claro que el acto administrativo que se pretende demandar no puede
ser objeto de ser estudiado en sede de nulidad en virtud del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

e Actuaciones realizadas respecto de la Resolucion No. 541 de 2022, la cual
confirma la Resolucién No. 153 del 4 de marzo de 2022

Se tiene que mediante oficio radicado por el profesional universitario Dr. JAHIR ANDRES
CASTELLANOS PRADA, Inspector Segundo de Transito de la DTTF, en su calidad de jefe
inmediato de la convocante, informo que la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ
AVELLNENDA no asistio a laborar desde el primero (1) de febrero de 2022 hasta el diecisiete
(17) de febrero de 2022, fecha en que fue desvinculada de la inspeccién segunda de transito de
Floridablanca.

Ante el anterior reporte, la Dra. YACQUELINE MANRIQUE BECERRA, profesional
universitario encargada de talento humano al interior de la DTTF, mediante correo
electrénico con fecha del veinticinco (25) de febrero de 2022 procedié a requerir a la sefiora
MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLNENDA, para que justificara los motivos de su
inasistencia al trabajo los dias comprendidos entre el primero (1) de febrero de 2022 hasta el
diecisiete (17) de febrero de 2022.

El dia tres (3) de marzo de 2022, la Dra. YACQUELINE MANRIQUE BECERRA, profesional
universitario encargada de talento humano al interior de la DTTF, mediante correo
electrénico inform6 que la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLNENDA, no justifico
los motivos de su insistencia, sin embargo, puso en conocimiento de la entidad, que la
convocada previamente habia radicado incapacidad medica para el periodo del siete (7) de
febrero de 2022 hasta el nueve (9) de febrero de 2022.

De lo informado por la profesional de Talento Humano, el Director General de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca concluye que la sefiora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLNENDA no justific6 plenamente los motivos de su inasistencia.

Una vez realizado el procedimiento previsto en el referido articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083
de 2015, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca profiere la Resolucion No. 153
del 4 de marzo de 2022, mediante la cual se da aplicacion a la norma en mencién y se ordena
descontar los dias no laborados y no justificados por la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ
AVELLNENDA en el mes de febrero de 2022.

Por error de digitacién en su parte considerativa, la Resolucién No. 153 del 4 de marzo de 2022
fue corregida mediante la Resolucién No. 154 del 7 de marzo de 2022.

El contenido de dicha Resolucién fue notificada a la convocada a través de correo electrénico
enviado a la direccién electrénica jasminrodriguez@transitofloridablnca.gov.co el dia siete (7)
de marzo de 2022.
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Inconforme con la decisién adoptada por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 153 del 4 de marzo de 2022 el
dia quince (15) de marzo de 2022, al cual se le dio el respectivo tramite de ley, tanto que
mediante resolucion 290 de 2022 se decretaron pruebas de oficio a fin de tener el mayor
soporte probatorio disponible para tomar la decision que en derecho corresponda, el cual se
corri6 traslado de las mismas a la convocante mediante oficio 021 del 04 de abril de 2022.

Una vez surtido el tramite del recurso de reposicién, la Resoluciéon No. 541 de 2022 del 28 de
junio de 2022 confirmé el contenido de la de la Resolucion No. 153 del 4 de marzo de 2022
corregida mediante la Resolucion No. 154 del 7 de marzo de 2022. Este acto administrativo fue
notificado el 06 de julio de 2022.

Asi las cosas, se concluye que el tramite procesal surtido previo a la obtencién de la Resolucién
No. 153 del 4 de marzo de 2022, ratificada por la Resolucion No. 541 de 2022, se encuentra
conforme a las prescripciones previstas en el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015.

En ese orden de ideas, no se puede predicar que respecto de los actos administrativos
demandado (Resolucién No. 541 de 2022 por medio del cual se confirmé la decisi6bn adoptada
por la Resolucion No. 153 del 4 de marzo de 2022) se haya configurado una o mas causales de
nulidad previstas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Toda vez que los actos fueron
expedidos por el funcionario competente, estuvieron debidamente fundados por las
disposiciones normativas del articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, se hizo con respeto
al derecho de defensa y estuvo debidamente motivado, pues la decision adoptaba contaba con
suficiente respaldo probatorio.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda al comité de conciliacion de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca no presentar formula de arreglo conciliatorio en la
audiencia de conciliacion a celebrarse el 06 de diciembre de 2022 a las 10:00 am en la
PROCURADURIA 212 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, dentro del radicado
N.° E-2022-581770 (119-2022) con base en los argumentos ya expuestos.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR en la audiencia de
conciliacion a celebrarse el 06 de diciembre de 2022 a las 10:00 am en la PROCURADURIA
212 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, dentro del radicado N.° E-2022-581770
(119-2022) con base en los argumentos ya expuestos.

YAKELINE GELVEZ QUINTERO
Técnico Administrativo del Area de Matriculas de la D.T.T.F.
Secretario Técnico del Comité de conciliacién DTTF

Proyect6: Aclarar SAS
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Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Juzgados de Floridablanca, pertenecientes al Sistema Acusatorio Penal

JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES MIXTAS DE
FLORIDABLANCA.

Floridablanca, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Concluido como esta el tramite de la presente accion de tutela instaurada por MELHEN
YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA identificada con cedula de ciudadania No.
63.368.735 expedida en Bucaramanga, actuando en representacion de la Organizacion
Sindical ANDETT FLORIDABLANCA contra la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA representada por la Dra. Eva del Pilar Plata
Sarmiento, por la presunta violacién de su derecho de peticion; ingresan las diligencias
al despacho con el fin de proferir sentencia que resuelva de fondo el asunto sometido a
consideracion, de conformidad a lo que prevén los decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992.

| - ANTECEDENTES

Refirid la accionante en su escrito que el dia 27 de agosto de 2021, radico derecho de
peticion a los siguientes correos institucionales:

e direccion@transitofloridablanca.gov.co
e yacqueline.manrique@transitofloridablanca.gov.co
e notificaciones@floridablanca.gov.co

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO: El dia 27 de agosto de 2021 mediante correo electronico dirigido al correo
institucional , Eva del Pilar Plata Sarmiento, direccion@transitofloridablanca.gov.co, de la
directora de transito de la DTTF, al correo electrénico de la jefe de personal, Yacqueline Manrique
vacqueline.manrique@transitofloridablanca.gov.co, y notificaciones@floridablanca.gov.co, el
siguiente DERECHO DE PETICION, asunto:

DERECHO DE PETICION DE INFORMACION Y DOCUMENTOS MULTA POR
ELMINISTERIO DE TRABAJO

PETICION:

Atentamente solicitamos a Usted certificar:

1- Sila DTTF hizo efectivo o no el pago de la multa interpuesta por el Ministerio de Trabajo por
la sancién interpuesta en la resolucién 0149 de 2020.

2- Sila administracién informé o no al comité de conciliacién de la entidad sobre la multa que
recae sobre la DTTF. Adjuntar la comunicacién al comité de la DTTF.

3- Si se inicié o no por la DTTF la Accion de Repeticion correspondiente, cual es el radiado del
proceso y ante cual juzgado se adelanta.

Adjunto correo en PDF del DERECHO DE PETICION que se envi.

Refiere la accionante que, en el oficio recibido el 23 de septiembre de 2021, la sefiora
directora no dio respuesta completa ni de fondo de acuerdo con su peticion, (peticion
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del colectivo sindical ANDETT), limitandose a afirmar que la peticion era de interés
particular.

De igual manera, indicé que, en el oficio del 23 de septiembre de 2021, la directora de
transito solamente informo lo siguiente:

b. Se Informa a la peticionaria que dicha sancién fue cancelada por la entidad el
14 de diciembre de 2020 mediante transaccién bancaria y efectivamente se
puso en conocimiento del comité técnico de conclliacion de la DTTF en sesion
del 31 de julio de 2021. En dicha reunién se determiné por parte de este
drgano colegiado dar inicio a la correspondiente accién de repeticion, los
demds pormenores y documentacién hacen parte de la estrategia de defensa
judicial y serdn expuestos ante el juez de conocimiento.

Sefialé que, el derecho de presentado el 27 de agosto de 2021 es claro, no se presta
para confusiones ni malas interpretaciones, sin exceder exigencias limitadas por
reserva alguna.

A su vez refirio que en dicho oficio recibido el 23 de septiembre de 2021, se expreso
gue se cancelo la multa y su fecha, el enteramiento del comité de conciliacion de la
DTTF, el inicio de la accidn de repeticion, sin que se informara el radicado del proceso y
el Juzgado de conocimiento.

[I. PRETENSION.

Como peticion especial, solicité al Despacho que en consideracion con el articulo 24 del
decreto 2591 de 1991 requiera a la DTTF para que, a juicio de la accionante, la entidad
accionada evite incurrir en esta clase de acciones, omisiones y abusos de autoridad al
desconocer sus derechos, obligandolos a presentar derechos de peticion y posterior
tutela para dilatar el conocimiento de la informacién solicitada.

Del mismo modo, requiere el amparo de su derecho fundamental de peticion como lo
exige la constitucion y la Ley, ordenando a la representante legal de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, sefiora Eva del Pilar Sarmiento,
resolver, en el término de 48 horas, la peticion presentada el 27 de agosto de 2021.

lll- INTERVENCION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, a través de
intervencion por parte del Dr. EDINSON IVAN VALDEZ MARTINEZ, identificado con la
C.C 91.495.712 expedida en Bucaramanga, abogado en ejercicio y portador de la T.P
117.003 del C.S.J, obrando como apoderado judicial de la DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, se pronunciaron uno a uno a los hechos
contentivos de la tutela; concluyendo que se dio respuesta de fondo a la peticion, por lo
gue solicitaron la carencia de objeto por hecho superado.

ORGANIZACION SINDICAL ANDETT FLORIDABLANCA, Emiti6 pronunciamiento a

través de su presidente MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, confirmando
sus dichos en la accion y coadyuvando como entidad sindical las peticiones.

IV. COMPETENCIA
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Este despacho es competente para conocer la accion de tutela impetrada de
conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, los
contenidos en el Decreto 2591 de 1991, Decreto 1983 de 2017 en razén que la
accionada se trata de la autoridad de Transito del municipio de Floridablanca; esto es,
la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Problema Juridico a resolver:

El conflicto juridico que aqui se analiza, se contrae a determinar si LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA vulner6 el derecho de peticion
invocado por la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA respecto de la
solicitud incoada el 27 de agosto de 2021.

2. Fundamentos Legales Jurisprudenciales y Analisis del Caso

Nuestra Carta Constitucional consagra un modelo de Estado Social de Derecho, asi lo
define el articulo primero y bajo esta concepcidon sus asociados deben vivir dentro de
unas condiciones minimas de existencia las cuales corresponden a la consagracion
constitucional de los derechos y garantias reconocidas a toda persona.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
establece que “La accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
guien actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran
auténticos. También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

Como quiera que su finalidad se encamina a obtener la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados corresponde al Juez Constitucional, estudiar la relacion entre las
pretensiones contenidas en el libelo de tutela o solicitud de amparo, junto con los
hechos que fundamentan el mismo; toda vez que aquella debe instaurarse en un
término razonable, condicibn que se encuentra precisamente relacionada con la
finalidad de la misma y estudiada en cada caso en patrticular.

Lo anterior, al advertir que el principio de Inmediatez procura en primera oportunidad, la
seguridad juridica de terceros, en segundo lugar, la razonabilidad y el tercer y ultimo
lugar a la finalidad de la accién, al presumirse la urgencia de aquella.

Ahora bien, atendiendo al principio de subsidiariedad ha de aclararse, que el inciso 4
del art. 86 de la Carta Politica establece tal principio como requisito para la procedencia
de la accion Constitucional al determinar su procedencia siempre y cuando el afectado
no dispusiera de otro medio de defensa judicial, salvo que fuere invocada como
mecanismo transitorio con el propdsito de evitar un perjuicio irremediable o que
existiendo aquellos, fueran ineficaces para resolver el caso en concreto.

No obstante, dicho principio contempla algunas excepciones, tal y como lo abordé la H.
Magistrada Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado en la Sentencia T-471 del 19 de julio de
2017 asi:

“Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto 2591 de
1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccién de los derechos que
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se consideran vulnerados, existen algunas excepciones al principio de subsidiariedad que
harian procedente la accion de tutela. La primera de ellas es que se compruebe que el
mecanismo judicial ordinario disefiado por el Legislador no es idéneo ni eficaz para proteger
los derechos fundamentales vulnerados o amenazados; y la segunda; que “siendo apto para
conseguir la proteccion, en razén a la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su
idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en el cual la
Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela™.

Para el caso que hoy nos ocupa, tenemos que la inconformidad anunciada por la
accionante se basa en el desconocimiento de respuesta clara, precisa y de fondo frente
a la informacion requerida mediante derecho de peticion incoado ante la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA el 27 de agosto de 2021, bajo
el rad. 84622, como se narr6 en precedencia.

De ahi que se deba aludir al derecho sobre el cual recae la solicitud de amparo
constitucional, teniendo en cuenta referentes normativos, incluso de caracter
internacional, como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada mediante la IX conferencia Internacional Americana en Bogota Colombia de
1948, que en su articulo XXIV sefial6:

“Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener
pronta resolucion”

Colofén a lo anterior igualmente se tendra en cuenta la Constitucion Politica de 1991,
reconocida como la “NORMA DE NORMAS?” dentro de la legislacion Colombia, en tanto
a través de la lectura del articulo 23 se puede referir a la facultad que en su momento
ejercio el libelista ante la Direccidén de Transito y Transporte de Floridablanca, por lo que
se extraera el contenido del mismo asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

Ahora bien, dada la naturaleza de éste derecho como fundamental, resulta indeseable
tener en cuenta que a través de la expedicion de la Ley Estatutaria 1755 del 30 de
junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se analizé dicha prerrogativa ante las autoridades, entendida como
aquella facultad de elevar solicitudes respetuosas tanto a las autoridades,
organizaciones privadas y particulares (frente a quien ostentara indefension,
subordinacion), de interés general o particular, de manera verbal (dejando constancia
de ella) mediante escrito u otro medio idéneo conforme lo refiere el articulo 15 de la
referida norma brindando a los ciudadanos un mecanismo expedito a fin de obtener
respuesta de la administracién y facilitar la interaccion con los administrados.

Por lo demas, también se debe tener en cuenta que las solicitudes que presenten ser
radicadas deben contener la autoridad a quien se dirige, nombre identificacion y
direccién de notificacion de quien la presenta, el objeto, fundamento, relacion de los
documentos que se llegaren a anexar y al firma, permitiendo con su ejercicio el
movimiento tanto de entidades estatales como particulares, dependiendo  del
direccionamiento del mismo, actividad que denota una obligacién por la parte receptora,
en tanto debe propender por la emisién de una respuesta, pronta clara, precisa y de
fondo conforme a lo solicitado (para lo cual deberd también tener en cuenta la
competencia y su proceder conforme al art. 21 de la Ley 1755 de 2015), ademas de ser

1 Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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puesta en conocimiento del solicitante; sin que ello implique, el favorecimiento de sus
intereses a través del fondo del asunto, de conformidad a por reglado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 206 del 28 de mayo de
2019 con ponencia del Dr. Alejandro Linares Cantillo asi:

“9.2. El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares, en los
casos definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas,
es decir que les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente
cada una de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticion. La
jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es,
inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension; (i) precisa, de manera que
atienda directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en
férmulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la
peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido,
de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la
informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada o
€X novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de
las razones por las cuales la peticién resulta o no procedente” . En esa direccién, este
Tribunal ha sostenido “que se debe dar resolucion integral de la solicitud, de manera que se
atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucién tenga que ser positiva’®

Dicho lo anterior, ha de advertirse que el derecho de peticion aludido requiere de un
resultado que se manifiesta en la obtencion de la pronta resolucion de la peticion por la
autoridad competente, la cual a voces del libelista no habia sido atendida de manera
clara, concisa, congruente y de fondo por la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

A su vez, se extrae un aparte de la Sentencia T- 487 de 2017, dentro de la cual se
analiza la garantia que nos ocupa asi:

“El derecho de peticién fue establecido en el articulo 23 de la Constitucién, donde se prevé
que ‘toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion’.

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1991, la norma legal de
referencia para el derecho de peticién fue el Decreto 01 de 1984 Por el cual se reforma el
Cddigo Contencioso Administrativo, que regulaba su ejercicio entre los articulos 5, 6, 7, 8,
31, 32, 33 y 39, principalmente. En dicho escenario la Corte Constitucional identific6 los
contenidos minimos de ese derecho fundamental, sefialando ademas el sistema de reglas
que rigen su cumplimiento y aplicacion, precisando que su contenido esencial comprende
los siguientes elementos:

“a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; b) la
respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento
juridico; c) la respuesta de fondo o contestacion material, lo que supone que la autoridad
entre en la materia propia de la solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose de
manera completa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticién y
la respuesta), excluyendo férmulas evasivas o elusivas; y d) la pronta comunicacién de lo
decidido al peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo. ™

Conforme lo dispone la jurisprudencia de la Corte Constitucional y lo ha venido reiterando, el
ejercicio del derecho de peticion en Colombia esta regido por las siguientes reglas y
elementos de aplicacion®:

2 Sentencias T-610/08 y T-814/12.

3 Sentencia T-376/17.

4 Sentencia C-T-251 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto, citando la Sentencia C-510 de 1994 M.P. Jorge Arango Mejia

5 Como referencia pueden ser citadas las sentencias T-296 de 1997 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-150 de 1998 M.P. Alejandro Martinez
Caballero; SU-166 de 1999 M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-1009 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1160 A de 2001 M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa; T-1089 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-975 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-455 de 2014
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras.
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1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna,
es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe
resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente
con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendi6 a las organizaciones privadas
y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo, que
sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere
darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos de
la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el
silencio administrativo es prueba de la violacién del derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticién no la
exonera del deber de responders®.

9) La presentacion de una peticién hace surgir en la entidad, la obligacién de notificar la
respuesta al interesado’.”

En este orden de ideas, y previa verificacion de los anexos aportados, con el fin de
determinar la existencia o no de vulneracion, se tiene como probada la existencia del
derecho de peticion elevado por la actora ante la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSOPORTE DE FLORIDABLANCA, documento del que se conocio respuesta, en
tanto aquella, fue aportada por la misma accionante en los anexos de su escrito de

tutela.

A este punto, resulta indispensable analizar el contenido de aquella, logrando entrever
contestacion a cada uno de los 3 items deprecados por la accionante, asi:

Frente al primer item: “Si la DTTF hizo efectivo o no el pago de la multa
interpuesta por el Ministerio de Trabajo por la sancidn interpuesta en la
resolucion 0149 de 2020” la Entidad accionada respondié “Se informa a la
peticionaria que dicha sancién fue cancelada por la entidad el 14 de
diciembre de 2020 mediante transaccion bancaria (...)”

Frente al segundo item: “Si la administracion informé o no al comité de
conciliacion de la entidad sobre la multa que recae sobre la DTTF. Adjuntar la
comunicacién al comité de la DTTF”, la entidad accionada respondid “(...)
efectivamente se puso en conocimiento del comité técnico de conciliacion
de la DTTF en sesion del 31 de julio de 2021 (...). No se adjunté ningun
documento.

Frente al tercer item: “Si se inici6 o no por la DTTF la accién de repeticion
correspondiente, cual es el radicado del proceso y ante cual juzgado se
adelanta”. La Entidad accionada respondio: “(...) En dicha reuniéon se

6 Sentencia 219 de 2001, M.P. Fabio Morén Diaz; Sentencia T-1006 de 2001
7 Sentencia 249 de 2001, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, Sentencia T-1006 de 2001
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determindé por parte de este 6rgano colegiado iniciar la correspondiente
accion de repeticion. Los demas pormenores y documentacion hacen parte
de la estrategia de defensa judicial y seran expuestos ante el Juez de
conocimiento”.

Habiendo analizado la respuesta frente a cada una de las solicitudes hechas por la
accionante en su peticion, se observa que, si bien la Entidad accionada respondio, en lo
que respecta item 2 y 3, dicha respuesta no fue completa; siguiendo las
consideraciones y analisis expuestos en esta providencia, una vez se tiene la certeza
de la emision de respuesta, se colige que, aun cuando la entidad accionada ha
respondido la peticion elevada por la demandante, ésta vulnerd el derecho de peticion
de MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA al no hacer entrega, en cuanto al
segundo item, de la constancia de comunicacion al comité de la DTTF sobre la multa,
pues, aunque se haya realizado en sesion del 31 de julio, como indico la entidad
accionada en su respuesta a la peticion, la accionante solicité copia o constancia de tal
comunicacion que no fue suministrada.

Ahora bien, en cuanto al item tercero, se solicitdé especificamente que si se habia
iniciado la accion de repeticion, respecto el conflicto que se dirime en otra instancia,
cual es el radicado del proceso y ante cual juzgado se adelanta, frente a lo cual la
entidad accionada no hizo referencia, indicando (...) Los demas pormenores y
documentacion hacen parte de la estrategia de defensa judicial y seran expuestos
ante el Juez de conocimiento”.

Frente a ello, debe advertir esta togada que la efectividad y el respeto por el derecho de
peticidon, se encuentran subordinados a que la autoridad requerida, o el particular segun
se trate, emitan una respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una
notificacion eficaz; en relacion con estos tres elementos, la respuesta al derecho de
peticion debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticion. Quiere decir, que la solucion
entregada al peticionario debe encontrarse libre de evasivas 0 premisas que
desorienten el propésito esencial de la solicitud, sin que ello implique la aceptacién de lo
solicitado.

En ese orden de ideas, como quiera que no se han descartado las circunstancias que
dieron origen a la vulneraciéon del derecho fundamental de peticion de la accionante, y
en consecuencia, la posibilidad de amenaza o dafio a los derechos se mantiene,
procedera este Despacho a conceder la tutela al derecho de peticion y se ordenara a la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, que de manera
inmediata entregue respuesta completa, de fondo, clara y congruente, en lo que
respecta a los items 2 y 3 de la peticion radicada el pasado 27 de agosto de 2021 por
cuenta de la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, quien actia en
representacion del colectivo sindical ANDETT, entregando los datos y documentos que
requiere y que fueron omitidos por parte de la entidad accionada la anterior
contestacion, la cual debe ser notificada en debida manera.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCIONES MIXTAS DE FLORIDABLANCA administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional invocado, por por MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA identificada con cedula de ciudadania No. 63.368.735
expedida en Bucaramanga, actuando en representaciéon de la Organizacién Sindical
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ANDETT FLORIDABLANCA contra la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA frente al amparo del derecho de peticion, solicitud radicada el
27 de agosto de 2021, frente a los items 1y 2, conforme los argumentos expuestos en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la directora de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, gque de manera inmediata entregue respuesta
completa, de fondo, clara y congruente, frente a los items 2 y 3 de la peticion radicada
el pasado 27 de agosto de 2021 por cuenta de la seflora MELHEN YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA, quien actia en representacion del colectivo sindical
ANDETT, entregando los datos y documentos que requiere en los terminos contenidos
en la presente decision. So pena de incurrir en desacato.

TERCERO: La presente decisibn puede ser impugnada, sin perjuicio de su
cumplimiento, segun lo estipula el precitado articulo 31, inciso primero del decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Notifiquese de acuerdo a lo previsto por el articulo 16 del decreto 2591 de
1991. De no ser recurrida esta decision, remitase el asunto a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. il
_--I__.--r .'-._"'._ I
LUZ EDITH MORALES COBALEDA
JUEZ
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REFERENCIA: CONTESTACION DERECHO DE PETICION E:
INTERES PARTICULAR DEL 27 DE AGOSTO DE 2021 E[
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN FALLO DE TUTELA DEL
25 DE NOVIEMBRE DE 2021.

FERLQ’ GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ, actuando en mi calidad de Director Genera.l de la
Dlrecqﬁn de Trinsito y Transporte de Floridablanca, por medio del presente escrito me
pemmito dar respuesta a la peticién de la referencia, en los siguientes términos:

1. Fuetramitadasenda accién de tutela identificada de la siguiente manera:
RADICADO: 2021-00122

ACCIONANTE: MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA

ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

DESPACHO: JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES MIXTAS DE
FLORIDABLANCA

2. Mediante sentencia del 25 de noviembre de 2021 se decidio:

() ORDENAR a la directora de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, que de manera inmediata entregue respuesta completa, de fonde, clara y
congruente, frente a los items 2 y 3 de la peticién radicada el pasado 27 de agosto de 2021 por

cuenta de la sefiora MELHEN YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA, quien actiia en representacién
del colectivo sindical ANDETT (...)

3. Sedarespuestaal ITEM 2 de la siguiente manera:

¢ Conla presente se adjunta el muﬂ&mkﬁﬂmmmumwmm
31 de Jullo de 2021, en dicha sesion se decidi6 darle VIABILIDAD a 1a interposicion
de ACCION DE REPETICION contra los funcionarios que participaron en [a negociacion
colectiva que origind la sancién impuesta a Ja DTTF por la Direccién Territorial de
Santander del Ministerio del trabajo mediante la resolucién No. 001557 del 29 de

noviembre de 2019, confirmada por la resolucién No. 000592 del 30 de octubre de
2020

4. Sedarespuestaal ITEM 3 de la siguiente manera,

-

N ——
- 4 R S— — B—
* Ala fecha no se ha dado inicio a la correspondiente accion de repeticion, g ;
sefialado en la ley expira el 14 de diciembre de 2022, contado a partir déle término |
pago de la sancion. a fecha de (‘
e ————— e, {
—— o ——— |
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En estos términos el Director General de la Direccién de Transito y Transporte de

Floridablanca da cumplimiento alo ordenado en el fallo de tutela descrito.

Sin otro/pam‘tular.

Vo—"
eessimatssssanEEes sesenT e isERLE

Segasswsrpreernensy

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ
Director General Direccion de Trinsitoy Transporte de Floridablanca

Z

Elaboro o proyecto: Reviso: Aprob6: )
Wan Valdez Martinez {Abogado Contratista Amalia Mareiba Gomez Reyes/ jele de oﬁc_‘.n%( Amalla Mareiba Gomez Reyes/ jefe de ofic
DTYTF de la secretaria general y juridica DITF &~ de la secrefaria ganeral y Jurldica DTTFE
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PRESIDENTE ANDETT
E.S.M

REFERENCIA: CONTESTACION DERECHO DE PETICION EN
INTERES PARTICULAR DEL 20 DE MAYO DE 2022.

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ, actuando en mi calidad de Director General de la
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, por medio del presente escrito me
permito dar respuesta a la peticidn de la referencia, en los siguientes términos:

1. Con la presente se adjunta el acta del comité de conciliacion de la entidad de
fecha 31 de julio de 2021, en dicha sesion se decidid darle VIABILIDAD a la
interposicidn de ACCION DE REPETICION contra los funcionarios que participaron
en la negociacion colectiva que origind la sancién impuesta a la DTTF por la
Direccién Territorial de Santander del Ministerio del trabajo mediante la
resolucién No. 001557 del 29 de noviembre de 2019, confirmada por la resolucion
No. 000592 del 30 de octubre de 2020

Decision ratificada en comité de conciliacién de la DTTF del pasado 08 de junio de
2022,
2. Se adjunta copia del pago efectuado por concepto de sancién del Ministerio del
Trabajo.

3. A la fecha no se ha dado inicio a la correspondiente accién de repeticién, el término
sefialado en la ley expira el 14 de diciembre de 2022, contado a partir de la fecha de
pago de la sancion.

4, La respuesta es la misma al numeral 3.
5. La respuesta es Ja misma al numeral 3.

6., Se adjunta copia de la resolucién 624 de 2009 de Ia DTTF, los funcionarios que
actualmente conforman el Comité de conciliacién de la entidad son:

» Ferley Guillermo Gonzalez Ortiz - Director General

e Amalia Mareiba Gomez Reyes - Jefe de la Oficina de la Secretaria General y
Juridica

e David Julian Botia Galvis - Jefe Oficina Administrativa y Financiera

e Alexander Quintero Corredor — Director Operativo

e Yakeline Gelvez Quintero - Técnico Administrativo del area de matriculas

(Secretario técnico del Comité ) £
Sfganos en: Twitter: @DTForidablanca Calle 9 N. 8- 14 / Floridablanca www.transitofloridablanca.gov.co
Facebook: Alcaldia Floridablanca — Oficial PBX: (57-7) 6 497871 FAX; (57-7) 6488598 info@transitofloridablanca.gov.co

EMERGENCIAS: 6485066 Colombia — Santander
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7. La denominada “ficha técnica” contiene la base de la defensa técnica de la entidad en
la accién a iniciarse, esta goza de reserva legal y la podra obtener una vez se
interponga el medic de control respectivo.

Director General Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca

Elabord o Proyectd: Revisé y Aprobé;

Ivdn Valdez Martinez /Abogado Conlratista | Amalia Marelba Gomez Reyes v

DTTF Jefe de Oficina SGYJ)
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COMITE DE CONCILIACION 20
* (JULIO 31 DE 2021)

En Floridablanca a los 31 dias del mes de julio de 2021, siendo las 8:00 am, previa citacion
vla correo electrénico, y con ia comparecencla de los miembros, se da apertura a la
presente reunion virtual del Comité de Conciliacion, con el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL Dfa

1. Verificacion del quérum.
2. Presentacién de pardmetros de conciliacion a cargo de los abogados dela
enfidad.
2.1 Pardmetros presentados por IVAN VALDES
. 2.2 Parameiros presentados por JORGE SALAZAR
2.3. Pardmetros presentados por ACLARAR SAS.
3. Aprobacién de parémetros.
4, Proposiciones y femas varios.

DESARROLLO ORDEN DEL DiA

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM: se encuentran presentes para esta ﬁ
reunion: -

Se encuentran presentes para esta reunion, la doctora EVA DEL PILAR PLATA SARMIENTO,
directora general, la doctora YASMIN ROCIO RINCON DUARTE, jefe de la oficina Secretaria
general y juridica, Dr. DAVID JULIAN BOTIA GALVES, jefe oficina administrativa y financiera, y
JAHIR ANDRES CASTELLANOS PRADA, Inspector segundo y secrefario fécnico del comlié;
por tanto, existiendo quérum para deliberary clecidir,

Igualmente, en calidad de Invitados se encuentra los abogados externos de la DITF, IVAN
VALDES, JORGE SALAZAR, la firma ACLARAR SAS. encargados de la defensa técnica de la
entidad.

® Se deja constancia que ka Dra. YACQUELINE MANRIQUE BECERRA, y la Dra. ANA JOSEFINA
LASTRA COLOBON, no se encuentran presentes al inicio de esta diligencia. Esta Ultima en
dias anteriores, presento jusiificacion para su inasistencia,

A todos los presenies se les hace saber que, para efectos de legalidad y consulta, se
redlizara la grabacidén de esta reunidn, por lo que s& solicita expresar su consentimiento v
aprobacion, para la ejecucion de este procedimiento. Estando todos en acuerdo se
procede a su grabacion.

iguaimenie se pone en conocimiento que las decisiones que por este medio virtual se
tomen, se entenderan aprobadas o desaprobadas segun el caso, con ia manifestacion que
el servidor haga al respecio en las presentes diligencias.

2. ANALISIS EN PARAMETROS DE CONCILIACION A CARGO DE LOS ABOGADOS DE LA
ENTIDAD.

2.1. ANALISIS Y DETERMINACION DE PARAMETROS ABOGADO EXTERNG IVAN VALDES

INDIVIDUALIZAGION DE EXPEDIENTES
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2.1.1. El Doctor lvan Valdés presenta 17 pardmetros, y un caso especial de concepto sobre
el Inido de una accién de repeficion. Los 15 primeros parameiros coiresponden a
fotomuitas. Los expedientes corresponden alos casos de los sefiores:

1, -Concepio correspondiente para la AUDIENCIA INICIAL, dentio del radicado: 68001-33-
33.001-2020-00107-00, Accionante: ANDRES RAUL GONZALEZ SANCHEZ, Acclonado:
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conciliacion de la Direccidn de Trénsito
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucion Sancién No. 0000201862 del 10/10/2017
comespondiente @ la orden de comparendo No. 68276000000016040141 del 30/04/2017, por
lo tanto, se revocard dentro de los 15 dias siguientes o la aprobacién por parte del juzgado
de conocimiento, siempre y cuando el demandante desista de la condena en costas
procesales y demds pretensiones dela demanda.

2.Concepto correspondiente para la AUDIENCIA INICIAL, dentro del radicado: 68001-33-
33-001-2019-00114-00, Acclonante; ERNESTO NIETO GOMELZ, Accionado: DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

CONSIDERACIONES DEL COMITE Q

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conciliacion de la Direccidn de Trénsito
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucién Sancidn No. 0000188351 def 14/09/2017
correspondiente a la orden de comparendo No. 68276000000015569339 del 01/03/2017, por
lo tanio, se revocard dentro de los 15 dias siguientes o la aprobacion por parte del juzgado
de conocimiento, siempre y cudndo el demandante desista de ia condena en costas
procesales y demds pretensiones de I demanda. '

3, Concepto correspondiente para la AUDIENCIA INICEAL, dentro del radicado: 68001-33-
33.001-2020-00031-00, Accionante: JOSE OMAR CARRILLO ARAQUE, Acclonado!
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conclliacidn de la Direccidn de Trdnsito
de Horidablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucién Sancién No. 0000180324 del 18/07/2017
comrespondiente a la orden de comparendo No. 68276000000016029184 del 31/03/2017 y la
Resolucién Sancion No. 0000104350 del 13/09/2016 correspondiente a la orden de
comparendo No. 68276000000013539504 del 13/07/2016, por lo tanfo, se revocard dentro
de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado de conocimiento, slempre y
cuando el demandante desista de la condena en costas procesales y demds pretensiones
de lo demanda.

4, Concepio correspondiente para la AUDIENCIA INICIAL, deniro del radicado: 68001-33-
33.001-2019-00205-00, Acclonanie: LUIS FERNANDO ANGARITA GOMEL, Accionado:
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conciliacion de la Direccidn de Transito
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucidn Sancién No. 0000126280 del 04/01/2017
correspandiente a la orden de comparendo No. 68276000000013551790 del 05/09/2016, por
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lo tanto, se revacard deniro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado
de conocimiento, siempre y cuando el demandante desista de la condena en costas
procesales y demds pretensiones de la demanda.

5, Concepto cormrespondiente para la AUDIENCIA INICIAL', dentro del radicado: 68001-33-
33-001-2020-00152-00, Accionante: MARIA JOSE CEPEDA ALVAREZ, Accionado: DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conciliacion de la Direccion de Transifo
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucion Sancidn No. 0000255708 del 23/08/2018
correspondiente a la orden de comparendo No. 68276000000017750205 del 28/10/2017, por

. lo tanto, se revocara deniro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado
de conocimiento, stempre y cuando el demandante desista de la condena en costas
pracesales y demds pretensiones de la demanda.

6. Concepto correspondiente para la AUDIENCIA INICIAL, deniro del radicado: 48001-33-
33-001-2019-00143-00, Accionante: NIYIRETH ZULAY OLAYA ENRIQUEZ, Acclonado;
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso, el Comité de Conciliacion de la Direccion de Trénsito
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucion Sancidn No. 000057522 del 21/01/2016
correspondiente a la orden de comparendo No. 6827600000001 1449048 del 12/11/2015, por
lo tanio, se revocard dentro de los 15 dias siguientes o la aprobacion por parte del juzgado
de conacimiento, siempre y cuando el demandante desista de la condena en costas
procesales y demds pretensiones de la demanda.

7. Concepto correspondiente para la AUDIENCIA INICIAL, deniro del radicado: 48001-33-
i 33.001-2020-007110-00. Accilonante: OSCAR MAURICIO MEJIA MIRANDA, Accionado;
. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debaildo el presenie caso, el Comité de Concillacion de o Direcclén de Transito
de Floridablanca DECIDE CONCILIAR la Resolucidén Sancién No, 0000205150 del 02/10/2017
carrespondiente a la orden de comparendo No. 68274000000016042915 del 06/05/2017, por
lo tanto, se revocarda dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado
de conocimiento, siempre y cuando el demandante desista de la condena en castas
procesales y demdas prefensiones de la demanda.

8. Concepio para audiencia de conciliacién deniro del proceso adelaniado por el Tribunal
Adminisiraiivo Oral de Santonder con ocasion al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior FRANCISCO CALA CALDERON,

radicado 2018-004568-01 )
CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR las resoluciones
sancionaforias No. 000051545 del 03/02/2016 con ocasidn del comparendo No.
48276000000011443139 del 08/10/2015 y 000051337 del 03/02/2016 con ocasion del
comparendo No., 68276000000011442768 del 06/ 10/2015, por lo tanto se revocaran deniro
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de los 15 dias siguienfes a la aprobacién por parte def juzgado correspondien'ie, siempre vy
cuahdo el demandante desista de fodas la prelensiones de la demanda, en atencién a
que no se garantizé el debido proceso.

v. Apdlisis de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrafive Oral de
Bucaramanga de fecha 26 de julio de 2021 dentro del medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sehor DANIEL REYES DIAZ, radicada bajo No.
2018-00408. ,

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Ung vez debatido el presente caso el comile de conciliaciones de la DIRECCION DE

TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO INTERPONER RECURSO DE

APELACION en conira de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Adminisirativo Oral

de Bucaramanga de fecha 26 de julio del 2021 dentro del medio de control de nulidad y

restablecimiento de! derecho promovido por el sefior DANIEL REYES DiAZ, radicada bajo No.

2018-00408, respecio d la Resolucidn Sancién No. 0000126637 del 06 de enero de 2017 con
- base en los argumentos ya expuestos,

10. Diligencia de CONCILACION EXTRAJUDICIAL convocada por D' MATEO ASCENCIO
ARDILA en 1o PROCURADURIA 101 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA siendo CONVOCADA Id
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA. éi

CONSIDE IONES DEL COMITE

Una vez debaifido e caso del sehor D' MATEOQ ASCENCIO ARDILA, el Comiié de
Conciliaciones de la Direccién de Transifo de Floidablanca DECIDE CTONCILIAR la
Resolucién No. 0000093981 de fecha 26/07/2016 corespondiente al comparendo No.
4B27400000001 2806444 de fecha 15/05/2016, por fo tanio, se revocard deniro de los 15 dias
sigulentes a la aprobacién por parte del juzgado de conocimiento, slempre ¥ cuando €l
demandante desista de la condena en costas procesales y demds pretensiones de la
demanda.

11, Diligencia de CONCILIACION EXTRAJUDICIAL convocada por DANIELA VANESSA PINZON
ROJAS en la PROCURADURIA 101 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA siendo CONVOCADA la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.,

CONS|DERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el caso de la senora DANIELA VANESSA PINZON ROJAS, el Comité de
Conciliaciones de la Direccién de Transilo de Floridablanca DECIDE CONCIUAR la
Resolucién No. 0000189050 de fecha 07/07/2017 correspondiente al comparendo No.
4827 6000000015572834 de fecha 09/03/2017 y la Resolucién sancion No. 0000188337 de
fecha 07/09/2017 correspondlente al comparendo No. 68276000000015569222 de fecha
01/03/2017, y porlo tanto, se revocard dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion por
parte del juzgado de conocimiento, siempre Yy cuando el demandante desista de la

condend en costas procesales y demds pretensiones de la demanda.
12. -Coneepto correspondiente parala AUDIENCIA INICIAL, dentro del radicado: 68001-33-

33-001-2020-00108-00, Acclonanfe: FLOR ANGELA ARCINIEGAS GONZALELZ Acclonado:
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

CONSIDERACIONES DEL COMITE
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Una vez debatido el presenie caso, el Comité de Conciliacién de la Direccldn de Transito
de Floridablonca DECIDE CONCILIAR la Resolucidn Sancidn No. 000048808 del 29/01/2014
correspondiente a la orden de comparendo No. 482746000000011439881 del 24/09/2015, por
lo tanio, se revocard dentro de los 15 dlas siguientes a la aprobacion por parfe del juzgado
de conocimiento, siempre y cuando el demandante desista de la condena en costas
procesates y demas pretensiones de la demanda..

13. Andlisis de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Bucaramanga de fecha 27 de julio de 2021 dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior JAVIER VALENZUELA BELLO, radicada
bajo No. 2020-00109.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

. Una vez debatlido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO INTERPONER RECURSO D
APELACION en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Ordl
de Bucaramanga de fecha 27 de julio del 2021 dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior JAVIER VALENZUELA BELLO, radicada
bajo No. 2020-00109, respecto a Resolucién Sancién No. 0000192342 del 24 de julio de 2017
con base en los argumenios ya expuestos,

14. Andlisis de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrafive Cral de ‘F
Bucaramanga de fecha 27 de julio de 2021 deniro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior ELKIN FAVIAN REY BUSTOS, radicada

bajo No. 2020-00220. .
CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE

TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NQ INTERPONER RECURSO PE

APELACION en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral

de Bucaramanga de fechag 27 de julio del 2021 dentro del medio de control de nulidad y |

: restablecimiento del derecho promovido por el sefior ELKIN FAVIAN REY BUSTOS, radicada '

. bajo No, 2020-00220, respecto a la Resolucion Sancién No. 000058575 del 04 de febrero de
2016 y 0000186202 del 25 de agosto de 2017 con base en los argumentos Yo expuestos,

15, Andlisis de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administralivo Oral de
RBucaramanga de fecha 27 de julio de 2021 denfro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promowdo por el sefior ALIRIO AVILA VILLABONA, radicada

bajo No. 2020-00133.
CONSIDERACIONES DEL COMI

Una vez debalido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO INTERPONER RECURSO DE
APELACION en contra de la sentencia proferida por ef Juzgado Primero Administrative Oral
de Bucaramanga de fecha 27 de julio del 2021 dentro del medio de conirol de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior ALIRIO AVILA VILLABONA, radicada
bajo No. 2020-00133, respecio d la Resolucion Sancién No. 000056777 del 18 de enero de

2014 con base en los argumentos ya expuestos.

16. Despache: PROCURADURIA 159 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N° 069 del 01 de junio de 2021. SIAF: 3013
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Convocante (s): MARIA EUGENIA RINCON MIRANDA, EYVIND ANDRES RONDON

RINCON, OMAR NICOLAS RONDON RINCON, JOHAN SEBASTIAN RONDON RINCON Y OMAR
RONDON QUINONEZ

Convocado (s} DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA Y DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

Medio de Confrol:  REPARACION DIRECTA
NSIDERACIONES DEL COMITE:

Una vez debatido €l concepto presentado por el Abogado EDINSON IVAN VALDEZ
MARTINEZ el Comité de Conciliaciones de la Direccion de Transito de Floridablanca DECIRE

NG PRESENTAR FEORMULA DE ACUERDRQ, deniro del proceso de la referencia.

17. RAD: 68001333300120200013%00

DEMANDANTE: PAOLA ANDREA TORRES

DDO: DRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
DESPACHO: JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA
Accion: nulidad y restablecimiento del derecho (Alcoholemiay)

CONSIDERACIONES DEL COMITE: q

Una vez debatido el concepio presentado por el Abogado, el Comité de Conciliaciones
de la Dlreccién de Trdnsito de Horidablanca DECIDE NOQ CONCILIAR las pretensiones
soliciadas dentro del escrito de la Accién de Nulidad y Restablecimienio del Detecho, fodd
vez que no existen supuestos facticos, juridicos, ni pruebas que permitan inferir que la DTTF
vuliierd derecho alguno al Accionante, por el contrario estd probado gue le ha brindado
el respeto necesario al debido proceso y demas prerogativas legales al mismao .

« CASO ESPECIAL ACCION DE REPETICION
Concepto sobre procedencia de ACCION DE REPETICION — SANCION MINISTERIO DEL

TRABAJO A LA DTTF,
CONCEPTQ

En este orden de ideas, se conceptda la YIABILIDAD de iniciar inmediatamente dacciones
de repeficién contra los funcionarios que participaron en 1a negoclacion colectiva que
originé de 1a sancion impusesta por la Direccion Tenitorial de $Sanfander del Ministerio del
irabajo medionte la resolucién No, 001557 del 29 de noviembre de 2019, confirmada por la
resolucién No. 000592 del 30 de ociubre de 2020, por lo ya expuesto.

2.2, ANALISIS ¥ DETERMINACION DE PARAMETROS ABOGADO EXTERNOC JORGE SALAZAR

INDIVIDUALIZAGION DE EXPEDIENTES

2.2.1. € Doctor JORGE SALAZAR presenta 1 pardmetro. Los expedientes comesponden a los
casos da los sefiores:

1. Andlisis de la DILIGENCIA DE CONCILUACION EXTRAJUDICIAL convocada por VICTOR
JULIAN G OMEZ GUTIERREZ en la PROCURADURIA 16 JUDICIAL 1 ADMINISTRATIVA siendo
CONVOCADA la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA,

CONSIDERACIONES DEL COMITE:
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Una vez debalido el concepto presentado por el Abogado, el Comité de Conciligciones
de la Direccion de Trénsito de Floridablanca DECIDE NO CONCILIAR las pretensiones
solicitadas deniro del escrito de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda
vez gue no existen supuestos facticos, juridicos, ni pruebas que permitan inferir que la DTTF
vulneré derecho alguno al Accionante, por el conirario esté probado que le ha bnndqdo
el respeto necesario al debido proceso y demds prerrogativas legales al mismo.

2.3. ANALISIS Y DETERMINACION DE PARAMETROS ACLARAR SAS.

INDIVIDUALIZACION DE EXPEDIENTES

1. Andlisis del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovide la
sefiora MARY LUZ DARY GIl, radicado 2020-0047 Juzgado Tercero Adminlsirafive Oral de
. Bucaramanga, cuya audiencia inicidl se llevard a cabo el dia 3 de agosto de 2021,

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debalido el presente caso el comité de conciliaciones de ia DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO PRESENTAR FORMULA DE ACUERDQ
CONCILIATORIO, teniendo en cuenia que en el caso particular se configura el fendmeno
juridico de cosa juzgada. [f

2, Andlisis de la demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Bucaramanga, en donde se invocd el medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por la sefiora ALEXANDRA MUNOZ CALVO, radicado baje No.

4680013333003-201 9-00109-00.
CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debadtido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR la Resolucidn
Sancionatoria No. 0000145147 del 22 de marzo de 2017 por lo tanto se revocard dentro de
los 15 dias siguientes a la aprobacién por parte del juzgado carrespondiente, siempre v

. cuando el demandante desista de todas los pretensiones de la demanda, en atencién a
gue no se garantizé el debido proceso.

3. Andlisis de la demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Bucaramanga, en donde se invocd el medio de conirol de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por &l sefior LUIS MIGUEL PEREZ radicado bajo No, 480013333003-2019-

0134-00.
CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presenie casc el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILAR la Resclucion
Sancionatoria No. 0000145735 del 27 de marzo de 2017 lo tanto se revocard deniro de los
15 dias siguientes a la aprobacién por parte del juzgado correspondiente, siempre y cuando
el demandanie desista de todas las pretensiones de la demanda, en atencidn a que no se
garantizé &l debido proceso.

4. Andlisis de la demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Bucaramanga, en donde se invocd el medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por la sefiora LUZ MIREYA RIOS BARSN radicado bajo No.
680013333003-2019-00185-00.
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CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliacionas de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR |la Resolucidn
Sanciondtorids No, 00000183252 det 15 de dgosto de 2017 por lo fanto se revocard dentro
de los 15 dias siguientes a la aprobacion por parte del juzgado comrespondiente, siempre y
cuando el demandanie desista de todas las pretensiones de lg demandda, en atencién o
gue no se garantizé el debido proceso.

5. Andlisis de ld demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Bucaramanga, en donde se invocd el medio de conirol de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por la sefiora LUZ MARINA SANCHEZ TAVERA HERRERA, radicado bjo
No, 680013333003-2019-00191-00.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una ve? debatido el presente caso el comité de conclliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSFORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR las Resolucion
Sancionatorias Nos. 0000058275 del 04 de febrero de 2014, 0000115621 del 06 de octubre de
2016, 0000119518 del 28 de oclubre de 2016, 0000145748 del 27 de marzo de 2017,
0000150694 del 17 de marzo de 2017 y 0000181825 del 8 de agosto de 2017, por lo tanfo se
revocard deniro de los 15 dias siguientes d la aprobacion por parte del juzgado
cotrespohdiente, siempre y cudndo el demandante desisia de todas las pratensiones de Id
demanda, en atencidn a gue ho se garantizd el debido proceso,

4. Andlisis de la demadndd que cursa en el Juzgado Tercero Administrafivo Oral de
Bucaramanga, en donde se invocsd el medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por el sefior HUMBERTO BARRERA MONSALVE radicade bdjo No.
680013333003-2019-00193-00.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presenfe caso el comité de conciliaciones de [a DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR la Resolucion
Sancionatoria No. 0000023293 del 14 de dgosto de 2015 lo tanio se revocard deniro de los
15 dfas siguientes dld aprobacion por parfe del juzgadoe corespondiente, siempre y cuando
el demandante desista de foduas las pretensiones de la demandd, en atencion a que no se
garantizd el debldo proceso.

7. Andlisis de ia demandd gue cursd en el Juzgado Segundo Administrative Oral de
Bucardmanga, en donde se invocd el medio de conirol de nulidad y restablecimliento de
derecho promovido por el sefior DEIBY ALEJANDRO TRIANA ARCHILA, radicado bajo Ne.
680013333005-2019-00197-00.

Una vez debatldo el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR Resclucion Sanciondioria
No, 0000118119 del 19 de octubre de 2016 por lo tanto se revocard dentro de los 15 dids
siguientes o la aprobacion por parie del juzgado correspondiente, siempre y cuando el
demandante desistia de todas las pretensiones de la demanda, en atenclén a que no se
gdrantizo el debldo proceso.

8. Andlisis de la demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Bucaramanga, en donde se invocé el medio de control de nulidad y restablecimienio de
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derecho promovido por la sefiora LUZ MARINA SANCHEZ TAVERA HERRERA, radicado bdjo
No. 680013333003-2019-00204-00.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de o DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR las Resoluciones
Sancionatorias Nos. 0000155248 del 25 de abril de 2017, 0000154942 del 21 de abril de 2017,
por lo tanto, se revocard dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacién por parte del
juzgado corespondiente, siempre y cuande el demandante desisia de itodas las
pretensiones de la demanda, en atencién a gue no se garantizé el debido proceso.

9. Andiisis de o demanda que cursa en el Juzgado Tercero Adminisirative Oral de
. Bucaramanga, en donde se invocd el medio de conirol de nulidad y restablecimienio de
N derecho promovido por la sefiora CINDY PAOLA LOZANOQ FUENTES radicado bajo No,
680013333003-2019-0021 5-00,

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR las Resoluciones
Sancionatoria Nos, 0000198500 del 24 de septiembre de 2017 v 0000181350 del 8 de agosto

de 2017 por lo fanto se revocard deniro de los 15 dias siguientes a la aprobacidn por parte g
del juzgado corespondiente, siempre v cudndo el demandante desista de todas las
pretensiones de la demanda. en atencién a que no se garantizé el debido proceso.

10. Andlisis de o demanda que cursa en el Juzgado Quinto Administrativae Oral de
Bucaramanga. en donde se invocd el medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho promovido por el sefior MARCO ANTONIO PRADA JAIMES, radicado bajo No.
680013333005-2020-00064-00,

. CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSFORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR Resolucidn Sancionaforia
No. 0000209394 del 26 de ociubre de 2017 por o tanto se revaocard dentro de los 15 digs
siguientes a ia aprobacién por parte del juzgado correspondiente, siempre v cuando el
demandante desista de todas las pretensiones de la demanda, en atencidén a que no se
garaniizé el debido proceso.

11. Concepto correspondiente para la audiencia de concliiaciéon programada pard el dia
02 de agosto de 2021 a las 3:00 pm, denfro del radicado N.° 2849-065 de 24 de mayo de
2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 102 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
promovida por et sefior LUIS ERNESTO MOSQUERA en caonfra de la enfidad,

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presenfe caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITC Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR deniro del proceso de
la audiencia de conciliacion a celebrarse el 02 de agosto de 2021 a las 2:00 pm, dentro del
radicado N.° 2849-065 de 24 de mayo de 2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 102
JUDICIAL } PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con base en las argumeantos ya expuestas.
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12. Andlisis de la senlencia proferida por el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Bucaramanga de fecha 15 de junio de 202! denfro del medio de control de nulidad y
resfablecimiento de derecho promovido por el sefior GERARDO CTUADROS CTHAHIN,

radicado bajo No. 2018-443, : .
CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatide el presente caso el comité de conciliaciones de [a DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR las resoluciones
sancionatorias Nos, 000077802 del 27/05/2016, 0000079568 del 27/05/2016 y 00045375 del
29/01/2016, pot lo tanto, se revocaran dentro de los 15 dias sigulentes a la aprobacion por
parte del juzgado comrespondiente, siempre y cuando el demandante desista de fodas Ia
pretensiones de la demanda, en atencién a que no se garantizd el debido proceso.

13. Andlisis de la sentencia proferida pot el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Bucaramangd de fecha 15 de diciembre de 2020 dentro del medio de conirol de nulidad
y restablecimienico de derecho promovido por el sefior ALEJANDRINA PRADA ORTiZ,
radicado bajo No. 680013333002-2020-00002-00

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debdtido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide CONCILIAR los resoluciones
sancionatorias Nos. 0000182985 del 15 de agosto de 2017, 0000250477 del 24 de agosto de
2018, por lo tanto, se revocardn deniro de los 15 dfas siguientes a la aprobacidn por parfe
del juzgado comrespondiente, siempre y cuando el demandantfe desista de todas las
prefensionss de ia demanda, en atencidn a que no se garantizé el debido proceso.

14, Andilisis del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho promovido por
" ol sefior JOSE RICARDC MORALES MANRIQUE, radicado bajo No. 2020-0120, gue cursa en el
Juzgado Segundo Administrativo de Bucaramanga.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente coso el comite de conciliacion de la DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO PRESENTAR FORMULA DE ACUERDO sn la
audiencia nicial fijada para el dia ¢ de agosto de 2021 a las 2:00 pm anfe el Juzgado
Segundo Administralivo de Bucaramanga.

15. Andlisis del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del derecho promeovido por
JHON JAIRO CACERES HERNANDEZ radicado 6800133330042020-00151-00 del Juzgado
Cudrto Administrativo Oral de Bucaramanga

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR toda vez que las
resoluciones N° 2018-1300 de fecha 18 de octubre de 2018 y No. 124 del 18 de octubre de
2019, se obluvieron con observancia del derecho dl debkido proceso, Asimismo, e
evidencla que en el presente caso no se aplica lo configurado en el articulo 161 del Cédigo
Nacional de Transito, toda vez que la Resolucién No. 124 del 18 de octubre de 2019 por
medio de la cual resuelve el recurso de apelacidn contra la Resolucidn No, 2019-20, se
expidio en el iérmino estipulado en la norma para tal fin.

16, Andlisis del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho promovldo por
YULDOR ANDREY DELGADOQ CASTILLO radicado 46800133330022020-00282-00 del Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Bucaramanga.
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Una vez debafido el presente caso el comifé de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR foda ver que las
resoluciones N° 2019-20 de fecha 11 de enero de 2019 y No. 169 del 20 de diciembre de
2019, se obfuvieron con observancia del derecho al debido proceso, Asimismo, se
evidencia que en el presente caso no se aplica lo configurado en el articulo 161 del Cédigo
Nacional de Transito, toda vez que la Resolucion No. 169 del 20 de diciembre de 2019 por
medio de la cual resuelve el recuiso de apelacion conira la Resolucion No. 2019-20, se
expidio en el #rmino estipulado en la norma para tal fin.

17. Concepto correspondiente parala audiencia de conciliacién programada para el dia
19 de agosio de 2021 a las 3:00 pm, denfro del radicado N.* 3259-2021 de 15 de junio de
2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 100 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
promovida por el sefior JULEDINSON MORA BOTELLO, en conira de la entidad.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debalido el presenie caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR deniro del proceso de

la audiencia de conciliacion a celebrarse el 19 de agosto de 2021 alas 3:00 pm, dentro del
radicado N.° 3259-2021 del 15 de junio de 2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 100 %9
JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con base en los argumentos ya expuestos.

18. - Congepto correspondiente parala avdiencla de conclliacidn programada para el dia
0% de agosto de 2021 a las 3:00 pmn, dentro del radicado N.° 2894-201 de 26 de mayo da
2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 100 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
promovida por ef sefior VICTOR IVAN DELGADO VERA en contra de la enfidad.

CONSIDERACIONES DEL COMITE

Una vez debatido el presente caso el comité de conciliaciones de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA decide NO CONCILIAR |a Resolucién Sancién
No. 0000161358 del 09 de mayc de 2017 proferida con ocasion del comparendo

. 682760000000148584811 de fecha 14 de enero de 2017, en el marco de la audiencia de
conciliacion a celebrarse el 09 de agosto de 2021 a las 3:00 pm, dentro del radicado N.°
2894-2021 de 26 de mayo de 2021 a celebrarse en la PROCURADURIA 100 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con base en los argumentos ya expuestos,

Se deja constancia, que antes de iniciar la presentacion de pardmetros por parte de ia
firma aclarar SAS, arribo a la dillgencla la Dra. YACQUELINE MANRIQUE BECERRA, quien
procedié a dar aprobacién a estos. .

3.  Aprobaclén de pardmetros. “CONSIDERACIONES DEL COMITE"

Finalmente, una vez debatidos los pardmetros presentados por los abogados externos,
encomendados para la representacion judicial de 1a DITF, los miembros Comité de
Conciliaciones de la Direccion de Trénsiio de Floridablanca, DECIDEN APROBAR LOS
MISMOS, procediendo A NO CONCILIAR aguelios en los cudles se logré determinar que la
imposibilidad de conciliar obedecid a que se cumplié con los requisitos establecidos en la
ley. y con las garantfias que constituyen el debido proceso.

En cuanto a los parémetros que se sugiere CONCILIAR, Jos miembros del comité, DECIDEN
APROBAR los mismos, y por lo tanfo se revocaran deniro de los 15 dias siguientes a g
aprobacion por parte del juzgado de conocimiento, por violacién ala eausal 1 del artlcuio
23 CPACA, por manifiesta viclacion al debido proceso establecido en el artfculo 29 de la
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constitucion politica y a los articulos 135 y siguienies de laley 769 de 2002, slempre y cuando
el demandante desisia de las demds pretensiones de la demanda. Estos casos que se
concilion obedecen a la aplicacidn de los nuevos pardmetros, fijados en la polifica de
prevencién del dafo anfijuridica, Ia cual fue actudlizada y aprobada por el comité de
conciliacién de la entidad en anterior opartunidad.

4. Proposiclones y temas varios.

En este punto de la diligencia, se deja constancia que no existen proposiciones ni temas
varias por tratar.

Haobiéndose llevado a cabo el orden del dia, y siendo las {9:20) horas del dia 31 de julio de
2021, se da por terminada fa reunién.

NOTA: ELABORACION ¥ SUSCRIPCION DE ACTAS: De conformidad con lo establecido en el
arficulo 20 del Decrefo 1718 de 2003, y el Arficulo & de la resolucién 624 de 2009 expedida .
por la direccion de trdnsito y fransporfe de Foridabianca. Las actas serdn elaboradas por

el secretfario técnico del Comité de conciliacion., gquien deberd dejar constancia de Jas

decisiones adoptadas, v serdn suscrifas por éste y el presidente del Comité, dentro de los

cinco (5 dias siguientes a la comespondienfe sesion. Las actas deberdn tener una

numeracion consecufiva, la cual estard a carge de la Secrefaria Técnica del Comité. Las

fichas fécnicas, presentaciones, informes, y fodos los soporfes docurnentales y de audio
presenfados para ef esfuclio del Comité de Conciliacion en cada sesion, hacen parte

integral de flas respectivas actas.

As{ mismo se deja constancia que, para efectos de legalidad y consulta, en medio digital
{CD), se adjunta la grabacién de esta reunion.

lgualmente, en las fichas técnicas preseniadas por los abogados externoes de [a entfidad, se
gncuentran las consideraciones, recomendaciones, v preseniacion defallada de cada
Caso.

Se anexa a la presente, concepto de viabilidad de inicio de la accién de repeticion, frente
a una sancién impuesia a la enfidad, por parte del ministerio de trabajo.

CASTELLANOS FRADA

EVA DELPILAR PLATA SARMIENTO JAHIR ANDR
Directorgt General DTTF Secretario facnico del Comité
Prestdente

Proyec%A.C.P
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COMPROBANTE DE EGRESO N° EG-1395

FECHA 14/1242020

BENEFICIARIO FIVICOT-MINISTERIO DEL TRABAJO,

€C. 7 NIT. 830115226 DIG. DE VERIFICACION: 3 TEL. 3779999
DIRECCION Caprera 14 No., 99-33 plsos 6, 7, 10, 11, 12y 13

REFERENCIA 066

oP's 0P-12-0066

C. COsTOS DIRECCION TRANSITO TRANSPORTE FLORIDABLANCA

VALOR EGRESO s 81812810060,00. 20,
EN LETRAS : OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y

b I T Y T T I

UN MIL CIENTQ SESENTA PESOS MICTE, **%=sn+

CONCEPTO

REALIZAR EL PAGD ACATANDG LO DECIDIDO EN LA

RESQLUCION 000592 DEL
POR LA DIRECCION TERRITIRIAL DE SANTANDER DEL

MINISTERIO DE TRABAJQ,

30 DE QCTUBRE DE 2020, EXPEDIDA

AR EEE FE Y]

BANCGQ BANCO POPULAR CUENTA Cta 5027-7 Bco popular Centro N° CHEQUE TRANSFERENCTA VALOR

$6,281.160
<. IMPUTACIONES CONTARLES
cGDIGO . . NOMBRE DE LA CUENTA BASE _DEBITQ CREDITDY -
24909001 Ctras Cuentas por Pagar $ 0,00 $ 8.281,160,00/ $ 0,00
1110050101 CTA 5027-7 BCO POPULAR CENTRO $ 0,00 $ 0,00 % 8,281.160,00
Totalas| $ 8.281,150,00 $ 8:281.160,00
Y IHPUTACIONES PRESUPUESTALES. - o .
CODIGO | 7. T T AURRO PRESUPGESTAL - RECURED i - . 'VALOR ,
1,3.19 Sentenclas y Concillaclones RP % 8.281,160,00
Valor Total $ 8.281,160,00
Recibido Poy;
Efibord
CARLOS (CARLOSME)
tista
[
O SOLAND CALA
Diractor Afminlstrativo y Financlaro
G, N°, de
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.
RESOLUCION NUMERO 624 DE AGOSTO 31 DE 2009

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE REPOTAR ANTE
EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA EL INFORME DE GESTION DEL COMITE DE
CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

EL SUSCRITO DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

En uso de sus facultades legales, y en espedial las conferidas por los articulos 11 y 12 de la ley 80 de 1993, el articulo
14 de a ley 679 de 1994, el articulo 37 del decreto 2150 de 1995 y considerando

!

CONSIDERANDO

A. Que la Ley 946 de 1998, articulo 64° definié ta Conciliacion como un mecanismo alternativo de solucién de
conflictos.

B. Que el Decreto 1716 de 14 de Mayo de 2009, modifict la reglamentacion de los comités de conciliacién Y con
base en esta normatividad se expidieron la Directiva presidencial No. 05 de 2009 y la Circular Externa NO.
CIR09-234-DDJ-0350 DE 18 Junio de 2009 del Ministerio del Interior y de Justicia y en esta tiltima establece
las Directrices para la Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacidn.

C. Que &l Decreto 1716 de 14 de Mayo de 2009  “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de Ia Ley 1285 de
2009, .el articulo75 de la Ley 446 de 1998 y del capitulo V de la Ley540 de 2001" y en el Articulo 29,
Establece que:” Podrén conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y 87 del Caodigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan”,

D. Que el Articulo 15 del Decreto 1716 de 2009 establece la obligatoriedad de conformar jos Comités de
Conciliacién como una instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad ¥ se regiran por lo
reglamentado en el Decreto Ibidem. . .

E. Que el articulu 21 ¢z Decreto 1716 de 2009 DEFINIO EL INDICADOR DE GESTION, como: * La prevencion
del dafio antijuridico seré considerada como un indicador de gestin y con fundamento en él se asignaran las
responsabilidades en el interior de cada entidad”,

F.  Que con base en el articulo 25 del Decreto 1716 de 2009, |a Direccidn de la Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia disefi6 los formatos para la rendicién de ios correspandientes informes.

G. Que el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 establece que en lo que se refiere a LA Accidon DE
Repeticion, Los comités de conciliacion de las entidades piiblicas deberan realizar los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accion de repeticién.

H. Que mediante Circular 004 de Febrero 3 de 2009 emanada de la Procuraduria General de la Nacidn
establece las MEDIDAS ENCAMINADAS A LOGRAR LA EFICACIA DE LA CONCILYACION EN
ASUNTOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS .

I. Que mediante Circula 005 de Febrero 3 de 2009 emanada de la Procuraduria General de la Nacidn establece
para los integrantes del comité de conciliacion : ASPECTOS A CONSIDERAR RESPECTO DE LA
CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES
CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS 85, 86 Y 87 DEL C.C.A.

J.  Que es deber y obligacién del Director General de Transito de Floridablanca velar por mantener incolumes
los preceptos legales y constitucionales.

Que en merito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar en la Secretarfa General vy Juridica la competencia SEGUIMIENTO, CONTROL Y
VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO de lo establecido en el Decreto 1716 del 14 de Mayo de 2009, fa circular 004 de
Febrero 3 de 2009 y {a Circular 005 de Febrero 3 de 2009 expedidas por la Procuraduria General de la Nacion; fa
Directiva presidencial 05 de 2009 y la Circula Externa No. CIR09-234-DDJ-0350 de 18 de Junio de 2009, emanada de
la oficina del Director Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO PRIMERO: La oficina de Contro! Interno verificara que por parte del Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y de la oficina juridica de la Direccién de Transito y Transporte de Fioridablanca se dé cumplimiente al
envio de la informacion requerida en la normatividad contentiva de esta obligacién e informara al despacho de
cualquier novedad que se presente, con el fin de que este ejerza el contro! de tutela y del cumplimiento eficiente ¥
eficaz de la actividad administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DE LA OBLIGACION DE REPORTAR INFORMACION OE GESTION DEL COMITE DE
CONCILIACION. La secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la entidad v la oficina juridica con base en sus
competencias, envizran deniro de los términos establecidos, los informes de gestion en el formato (nico de Informe £
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Semestral de Gestion disefiados por la Direccion Defensa Juridica del Estadoe del Ministerio del Interior y de
Justicia(DDJE) , asi como los indicadores de gestion.

PARAGRAFO PRIMERO: FORMATOS. Estos formatos estan disponibles en la pagina del Ministerio
www.mij.gov.co, con la siguiente ruta de acceso: Programas y Dependencia; Defensa juridica del
Estado; hechos destacados;ver mas; formatos, deben ser diligenciados en medio electrénico y remitirlos
a esa Direcci6n al correo Electronico reportescomites@mij.gov.co , en la forma como se describe en la
circular externa CIR09-234-DDIE-0350 de 18 de Junio de 2009.

ARTICULO TERCERQ: Con base en el articulp 15 de la ey 790 de 2002, los Decretos 4530 de 2008, 1716 de 2009
y la Directiva Presidencial 05 de 2009 y en aplicacion al Medelo de Gestion para el Area de la Defensa Juridica , €
Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la Direccidn de Defensa Juridica del Estado ( DDIE), expide las
siguientes directrices contertivas en la circula externa CIR 09-234:

PARAGARAFO PRIMERO: COORDINACION DE LA DEFENSA DE PROCESOS CON CUANTIA SUPERIOR A
2000 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES,

“la funcion de coordinacion se define como el conjunto de actividades y estrategias juridicas articuladas y
organizadas que procuran una eficiente defensa litigiosa o la aplicacidn de los mecanismos de solucidn alternativa de
conflictos con el fin de restablecer racionalmente los derechos de los ciudadanos, descongestionar la administracién
de justicia y disminuir el impacto presupuestal.

En este orden de ideas v de acuerdo con la metodologia para la valoracién y calificacion del riesgo procesal
establecida en |a Resolucion No. 356 de 2007 de la Contraloria General de la Replblica, el o los abagados encargados
de los procesos con la cuantia sefialada, deberan proceder a calificar €] riesgo y presentaran al comité de conciliacion
o al representante legal de las entidades destinatarias del Decreto 1716 de 2009 un informe recomendando Ia
conciliacion de los procesos con calificacion de alta probabilidad de condena.

Los Comités de Conciliacion deben estudiar la viabilidad de dar aplicacion a Iz conciliacion en estos
casos, con base en ef informe del apoderado gue contendrad como minimo: el andlisis de los hechos, las
pruebas, el titulo de impulacion de responsabilidad bajo ef marco de la linea jurisprudencial reiteradza
apficabife 3! caso, ef concepfs financiero y del drea técnica invelucrada. Asi misma, instrairdn al
apoaderado para que formule ante la autoridad competente la solicitud y propuesta conciliatoria.

En materia probatoria es necesario que €l apederado identifique las pruebas que demuestren la ccurrencia del dafio,
el nexo de causalidad, y especialmente, el avalud econdmico de los perjuicios, esto para que el comité determine
parametros de condiliacian y valore, conforme este estudio, el ahorro econdmico que se obtiene con este mecanismo
alternativo de solucion de conflictos. Para el reconocimiento de perjuicios morales el abogado deberd realizar en lo
posible, gestiones de nvestigacién que permita establecer el real vinculo afectivo de los demandantes con la victima,
y de esta manera, procurar desvirtuar las presunciones jurisprudenciales vigentes sobre |la materia.

Con relacion a los procesos con calificacion media, el apoderado deberd tener especial control y seguimiento de la
etapa procesal probatoria, finalizada esta etapa deberd recalificar el riesgo procesal y establecer el extremo de la
valoracion, es decir si el proceso pasa a riesgo alto o bajo vy proceder a recomendar al comité segdn las pautas del
parrafo anterior.

Cuando la calificacion del riesgo procesal sea baja, el apoderado debera fortalecer la defensa a través del seguimiento
de los posibles riesgos externos al proceso, tales como, la variacién jurisprudencial, tendencias de fallo del despacho
donde se encuentra radicado el procesc o actuaciones irregulares dentro del proceso, etc.

Siguiendo et postuizue corsteeconal del articulo 209 y las directrices establecidas en la Directiva presidencial No, 02
de 2003, se recomienda a las entidades abstenerse de realizar denuncia del pleito y llamamientos en garantia entre
entidades estatales de que trata esta circular, y en su lugar fortalecer la defensa mediante la formulacién adecuada
de excepciones de fondo. El llamamiento de garantia a una entidad estatal es procedente solo cuando se trata de
aseguradoras del orden o con participacion estatal y en desarrollo de las polizas de seguros celebradas con las
entidades publicas para garantizar la reparacion de los dafios ocasionados a terceros como resultado de su
responsabilidad contractual o extracontractual.

En tode caso EL COMITE DE CONCILIACION DE LA ENTIDAD, en el ejercicio de su funcién de disefiar politicas
generales de defensa, deben velar por la idoneidad de la defensa de los intereses juridicos, orientando la debida
interposicion de acciones, excepciones, recursos y, actuaciones legales ‘-Be presuntas acciones, amisiones o vias de
hecho que puedan configurar delitos contra la administracion de justicia.Q
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Para cfectos de gjercer 'a coordinacion y monitoreo de procesos de mas de 2000 salarios minimos legales vigentes
que tengan causa en [a violacion de derechos humanos, se disefio ficha de captura de informacién procesal, la cual se
encuentra publicada en la pagina web www.mij.gov.co y www.litigob.qov.co. , con el fin de que cada proceso de
este tipo cuente con esta hoja de ruta, la cual debe ser adoptada por el comité de condiliacion vy diligenciada por el
apoderado respectivo. Copia de la misma debera ser remitida a la DDIE.”

PARAGRAFO SEGUNDO: COMITES DE CONCILIACION, Y FECHAS DE REPORTE DE LA INFORMACION.
RESPONSABILIDAD DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE.

“Para dar cumplimiento a los articulos 25 v 28 del Decreto 1716 de 2009 v unificar y facilitar el reporte de la gestion
del comité de conciliacién de que trafa el articulo 20 numeral 3 del citado decreto, se disefio el Formato Unico de
Informe de Gestion Semestral, el cual se debe reportar asi: el primer semestre antes del 15 de julio y el
segundo semestre antes del 31 de enero, por el Secretario Técnico. El Formato contiene tres secciones:

1) Lineamientos de prevencion y de defensa el cual se diligencia de acuerdo a las tipologias o causas de demandas o
condenas insertas en el formato para seleccionar, en caso, que una tipologia no se encuentre enlistada, se debe
incluir en la columna "causa no enlistada”,

2) Relacion de conciliaciones y otros Mecanismos Alternos de Solucidn de Conflictos incluidas las acciones populares y
de grupo, ¥y

3) Relacion de acciones de repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticién estudiados en el comité

El formato de informe de gestidn se encuentra disponible en las paginas web www.mij.gov.co v www.litigob.gov.co,
esta disefiado en Excel, no puede ser modificado o convertido a atro tipe de archivo; se debe remitir via correo
electrénico a: reportescomites@mij.gov.co de la DDJE indicando tanto &l asunte come en la dencminacién det archivo
adjunto, el nombre de [a entidad y el semestre cotrespondiente. A este correo las entidades también remitirdn la
informacion relacionada con la medificacion del reglamento interno de los comités de conciliacion conforme a lo
establecido en el numeral 10 de la Directiva Presidencial No. 05 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO. REPORTE DE INDICADORES. Y FECHAS DE REPORTE DE LA INFORMACION.
RESPONSABILIDAD DE LA OFICINA JURIDICA

Para |a adopcidn de los indicadores establecidos en el numeral 9 de Directiva presidencial No, 05 de 2009 se disefio el
formato para su diligenciamiento y reporte bimensual a la DDIE, el cual esta disponible en la pagina web
www.mil.gov.co y www.litigob.gov.co). El diligenciamiento y envio a Ia DDIE de esta informacion es responsabilidad
DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA, de acuerdo con las siguientes instrucciones:

1. Para el indicador nlimero 1, se debe registrar en la linea de base el ndimero ¢ cantidad de procesos vigentes a 31
de diciembre de 208 y en el avance bimestral los procesos conciliados correspondientes a la linea de base.

2. En el indicador nimero 2, se debe registrar en fa linea de base el nimero o cantidad de condenas que se emitan
en el respectivo bimestre.

3. En el indicador nimero 3, se debe registrar en el respectivo bimestre el nimero de condenas aprobadas
judicialrnente y el nimero de condenas aprobadas por el comité de conciliacion.

4. En e indicador nimero cuatro, se debe registrar en el respectivo bimestre el monto de las pretensiones de las
solicitudes de conciliacién aprobadas por el comité y el monto de las cuantias de las conciliaciones aprobadas
judicialmente.”

ARTICULO CUARTO. COMITE DE CONCILIACION.

El comité de conciliacidn es una instancia administrativa que actla como sede de estudio, andlisis v formulacién de
politicas sobre prevencidn del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.Decidira, en cada caso
espacifica, sebre la orocedendiz de la conciliacion o cualguier otro medio alternativo de solucion de confiictos, cen
sujecidon estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonic pdblico. La decision de conciliar tomada en los término anteriores, por si sola, no dard Iu a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al gjercicio de acciones de repeticién contra los miembros del comité. -

X
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POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE REPOTAR ANTE
EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA EL INFORME DE GESTION DEL COMITE DE
CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

PARAGRAFO PRIMERO: SESIONES Y VOTACION DEL COMITE DE CONCILIACION. El comité de conciliacion
se reuniréd no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

PARAGRAFO SEGUNDO. PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION DE LA PETICION DE CONCILTIACION.
Presentada la peticién de conciliacién ante la entidad, el comité de conciliacién cuenta con quince (15) dias a partir de
su recibo para tomar la correspondlente decisidn, la cual comunicard en el curso de la audiencia de conciliacién,
aportando copia auténiea - la respectiva acta o certiticacion en la que consten sus fundamentos, El Comité podid
sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple,

ARTICULO QUINTO. FUNCIONES DEL COMITE. £l comité de conciliacidn gjercera las siguientes funciones:
1. . Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio anbjuridico.
2. Disefar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad,

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursados en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipo de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias
de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos,

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacién, sin perjuicic de su estudio y decisién en rada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion vy sefialar la posrcnon
institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante iegal o el apoderado actuard en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
jurisprudencia les vonsolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia
de !a accion de repeticidn e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante |a Jurisdiccién
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se
decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticidn.

8. Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos que garantices su idoneidad para la defensa de
los intereses pliblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados,

9. Designar al funcionaric que ejercera la secretaria técnica del comité, preferentemente un profesional del
Derecho.

10. Los miembros de los Comités de Conciliacidn tendran en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 16 del Decreto No. 1716 de 2009, las decisiones acerca de la viabilidad de conciliar no
constituven ordenaciin del gasto y que los acuerdos que se lleguen a celebrar tienen control de legalidad
previo al desembolso de los dineros publicos, lo que brinda seguridad y garantfa al manejo fiscal. De lo
anterior se desprende que la decision de conciliar constituye fa primera etapa de la consolidacién juridica del
acuerdo, en [a medida en que este solo hace transito a cosa juzgada una vez se lleve a cabo [a revisién de
legalidad por parte de Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,

11. La decision sobre la procedencia de la conciliacién debe ser adoptada can sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, de manera que las entidades pilblicas deben
conciliar siempre que se presenten los supuestos juridicos y probatorios que hagan viabie la celebracion de
un acuerdo conciliatorio.

12. La decision sobre la procedencia de la conciliacidn debe ser adoptada con sujecidn estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, de manera que las entidades ptiblicas deben
condiliar siempre que se presenten los supuestos juridicos y probatorios que hagan viable la celebracidn de
un acuerdo conciliatorio.

13. En los asuntes en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en el acervo probatorio
adllegado al expediente vy en la jurisprudencia reiterada y decantada de las altas Cortes, especialmente en
asuntos relacionados con reconocimientos pensidnales y eventos de responsabilidad objetiva, los miembros
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del Comité de Conciliacion deberén analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

14, Sera politica del Comité de Conciliacidn buscar prioritariamente solucionar [as controversias que se presenten
entre entidades estatales, a través de la conciliacion o de cualquier otro mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva Presidencial 02 de 2003, con
el propodsito de descongestionar los despachos judiciales o las jurisdicciones coactivas de las entidades.

15, Bl Comité de Conciliacién deberd ser especialmente cuidadosos en la identificacion de los casos en que se
presente indebida legitimacion de la parte convocada, a fin de decidir oportunamente la improcedencia de la
conciliacion y comunicaran de manera inmediata tal pronunciamiento, tanto al convocante como al agente
del ministerio publico ante quien se adelante e trdmite extrajudicial.

16. Serdn objeto de contral y medicidn las actividades desarrolladas por el Comité de Conciliacidn en
cumplimiento de la Ley 1285 de 2009 y de la Directiva Presidencial 02 de 2003. Para el efecto, las entidades
vy organismos a quienes se dirige esta circular, deberdn adoptar en el evento en que se requiera los
siguientes indicadores: 1. La eficacia de la conciliacion reflejada en la disminucion de procesos en contra de
la entidad; 2. Lo oficacia de la conciliacidn reflejada en la disminucidn poreentual de condenas contra la
entidad; 3. La efectividad de las decisiones del Comité de Conciliacidn traducidas en el porcentaje de
conciliaciones aprobadas judiciaimente, y 4. El ahorro patrimonial gue se logre con ocasion de los acuerdos
concillatorios aprobados por la jurisdiccion. El resultado de estos indicadores debera ser repartado
bimestralmente a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

17. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO SEXTO. SECRETARIA TECNICA. Son funciones del secretario del comité de conciliacién las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por el
presidente v el secretarlo del comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al

representante legal del ente vy a los miembros del comité cada seis (6) meses. Una copia del mismo sera

remitida a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

4. Proyectar y someter a consideracidn del comité la informacién gue éste requiera para la formulacion y disefio
de politicas de prevencion de dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente,

5. Informar al Coordinador de los agentes dei Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
accicnes de repatiodn,

6. Las demds que le sean asignadas por el comité.

W

PARAGRAFO PRIMERO. La designacién o el cambio del secretario técnica deberan ser informados inmediatamente
a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

ARTICULO SEPTIMO: CONTROL DE TUTELA Y ADMINISTRATIVO.

El Jefe de la Oficina Juridica de 1a DTTF, con base en lo establecido en el Articulo 1° de la presente resolucion
emanada de 1a Direccion de Transito de Floridablanca, v la secretaria técnica del Comité de Conciliacion, ejercerdn el
controf de Tutela, para que el despacho en cumplimiento de lo establecido en el inciso segundo del Articulo 208 del
orden superior pueda ejercer, el control, seguimiento, verificacion, seguimiento y orientacion a las responsabilidades
aqui delegadas y asignadas en cumplimento de lo establecido por la Constitucion Politica y fa Ley v de de la actividad
administrativa. El incumplimiento a lo establecido en la presente Resolucidn dara lugar a la correspondiente
investigacion disciplinaria de acuerdo a lo establecido por [a Ley 734 de 2002.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. La presente resolucidn empezard a regir a partir su publicacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.

es de i‘\gosto de 2009.

LUIS EDUA EZ PINZON,
— DIRECTOR GENERAL— -

Dado en Floridablanca a los ireinta y un  (31) dias del

El Director de Transito y Transporte de Floridablanca,




NOTIFICACION PERSONAL

En Floridablanca a los 01 dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve (2009) procede el despacho de la DIRECCION

GENERAL a realizar notlficacion de la RESOLUCION N° 62“@ (AGOSTO 31 DI 2009 POR LA QUE SE REGLAMENTA
FIFUNCIONAMIENTO Y PROCEDINIENTO DE REPORTAR ANTE ELAMINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
EL INFORME DE GESTION DEL COMITE DE CONUILIACION DE LA DPIRECCION DE TRANSITO Y TRANSFPORTE

SANDRA LUCIA GALVIS
Jefe de Control Interno

o e/
ANA ELSA ARIAS JAIMES ®
Jefe de Ejecuciones Fiscales

QUIEN NOTIFICA

LT
25T
MELHEN JASMINRODRIGUE EHZANEDA
Direccion @eneral

l Y




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
FLORIDABLANCA SDER

PROVIDENCIA: SENTENCIA

PROCESO: TUTELA

ACCIONANTE: YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA C.C. 63.368.735

ACCIONADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF

RADICADO: 2022-00535-00

SENTENCIA No. 2022-104

Floridablanca, seis (6) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO:

Decide el Despacho la presente accién constitucional que interpusiera YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA C.C. 63.368.735 actuando en nombre propio y en contra
de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA — DTTF, por
la presunta vulneracion del derecho de peticion.

ANTECEDENTES:
En el escrito de tutela se relataron los siguientes hechos:

Senala que el dia 19 de octubre de 2022 radica derecho de peticion ante la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA — DTTF en el que
solicita: 1. Copia de los documentos, listados, radicados, asignaciones, notificaciones
a Yasmin Rodriguez, que dan cuenta del trabajo que fuera asignado por el serior Jair
Castellanos como jefe inmediato segtin el oficio 101 del 18 de diciembre de 2020, (que
adjunto), el periodo comprendido entre esta fecha y el 17 de febrero de 2022.
Documentos en PDF mensaje de datos, radicados, Word, Excel, pqrs, de tutelas
derechos de peticion y asignacion de audiencias para que fueran resueltos, atendidos,
proyectados, sustanciados por Melhen Yasmin Rodriguez Avellaneda. 2. Copia del acto
o documento administrativo que expidié la ex directora de transito o Usted como director
general de la DTTF, que diera por terminado el trabajo desde casa que impuso la Sra.
Plata el 8 de agosto de 2020. (Que adjunto). 3. Copia del documento y/o acto
administrativo mediante el cual la exdirectora de transito o Usted como director general,
designaron a Cristian Buitrago como mi jefe inmediato y/o evaluador el periodo
comprendido entre el 18 de diciembre del 2020 al 17 de febrero del 2022, que el escrito
fue radicado en las direcciones electrénicas
ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co y
direccion@transitofloridablanca.gov.co, indica que a la fecha de presentacion de la
solicitud de amparo no habia recibido respuesta por parte de la pasiva.
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PRETENSIONES:

Solicita que (i) se ampare su derecho fundamental de peticion, (i) que en esa medida
se ordene a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -
DTTF otorgar respuesta de fondo a las solicitudes contenidas en el escrito del 19 de
octubre de 2022 y (iii) se requiera a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF para que no continue incurriendo en conductas omisivas
frente a las peticiones que le son elevadas.

TRAMITE:

La presente accion de tutela fue admitida mediante auto del 24 de noviembre de 2022,
en el cual se ordend correr traslado a la accionada, las partes fueron notificadas
mediante oficios 2694 y 2695 de la misma fecha.

RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF

Mediante correo electrénico del 28 de noviembre de 2022, JAHIR ANDRES
CASTELLANOS PRADA - actuando como Jefe de Oficina encargado de la Secretaria
General y Juridica de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF se pronuncia respecto a los hechos consignados por el actor
en el escrito de tutela, poniendo de presente que mediante respuesta del 28 de
noviembre de 2022 se le solventaron todas las solicitudes a la peticionaria, acercando
los soportes de la comunicacion — correo electronico del 28 de noviembre de 2022 a
las 10:46 horas, por lo que solicita declarar la carencia actual de objeto por hecho
superado.

CONSIDERACIONES:
PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL:

¢La DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF vulner6
el derecho fundamental de peticion del accionante al no haber dado respuesta al
derecho de peticion radicado el 19 de octubre de 2022 a través de los correos
electronicos ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co y
direccion@transitofloridablanca.gov.co?

Para dar respuesta a lo anterior, el Despacho abordara lo concerniente al derecho de
peticion estableciendo la normatividad aplicable al caso concreto de acuerdo a lo
senalado por la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) y por la Corte
Constitucional, para posteriormente contrastarlo con el caso bajo examen.

DERECHO DE PETICION Y NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO.

El articulo 23 de la constitucion Politica de Colombia preceptua:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.
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De conformidad con el anterior articulo, el derecho de peticion se transforma en un
pilar fundamental de nuestro ordenamiento juridico; siendo el derecho fundamental
que le asiste a todo ciudadano de poner en marcha el entramado institucional para
obtener una respuesta de fondo, clara, precisa y congruente sobre un asunto
determinado.

Lo anterior, puesto que, en una democracia participativa, el derecho de peticion es el
medio idoneo para que el ciudadano acceda al ente publico o privado -cuando éste
ejerza funciones administrativas o se encuentre en una posicion de superioridad-. De
ahi que adquiera una doble connotacion: la de garantia objetiva del Estado Social de
Derecho, y la de derecho subjetivo que se puede reclamar de cualquier autoridad! u
organizacion privadaZ.

Como derecho subjetivo, el derecho de peticion es instrumental, pues, ademas de ser
un derecho fundamental per se, es esencialmente un medio para lograr la satisfaccion
de otros derechos, como la igualdad, el debido proceso y el acceso a la administracion
de justicia, entre otros.

Este derecho fundamental ha tenido desarrollo legal, de tal suerte fue la regulacion
hecha porlaley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo” -CPACA-, la cual esta vigente desde el 30 de junio de
2015.

Asi las cosas el CPACA, establece en su articulo 13 que:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos serfialados en este cédigo, por motivos de interés general
o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situaciéon juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores
en relacion a las entidades dedicadas a su proteccién o formacion.

Del aparte normativo trascrito, es posible inferir que toda persona puede elevar ante
las autoridades publicas y organizaciones privadas, en desarrollo de derechos
fundamentales, solicitudes frente a asuntos, tanto de interés general como particular,
sobre las cuales surge el deber constitucional ineludible de responder en forma
oportuna y cabal, seguin lo dispuesto normativamente. Pues todas estas actuaciones,

1 En el entendido que a este término se le da en el CPACA, Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los
érganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades.

2En los términos del articulo 32 y 33 del CPACA o ley 1437 de 2011.
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siempre que sean respetuosas seran consideradas un derecho de peticiéon y como tal
debera darseles una respuesta idénea.

La obligacién enunciada cuenta con tres componentes: la obligacion de recibir, de
tramitar y de dar respuesta sustancial a lo solicitado. En particular, de acuerdo a la
ultima, la respuesta puede o no satisfacer los intereses de quien ha elevado la
peticion, en el sentido de acceder o no a sus pretensiones, pero siempre debe ser una
contestacion que permita al peticionario conocer, frente al asunto planteado, cual es
la situacién y la disposicion o criterio del ente respectivo.

Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben
respuestas que abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la materia
objeto de solicitud, independientemente del sentido, de manera que no puede
entenderse vulnerado el derecho simplemente porque la contestacion dada al
peticionario dentro de los términos dispuestos sea negativa, pues si efectivamente
atiende de fondo el asunto debatido, se ha satisfecho tal derecho de peticion.

Frente a las caracteristicas esenciales del derecho de peticion, cuyo nucleo cardinal
se halla en la resolucion y contestacion cabal y oportuna de la cuestion averiguada,
ha reiterado la Corte Constitucional3:

“(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacidén, a la participacion politica y a la
libertad de expresion; (ii) el nicleo esencial del derecho de peticién reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion; (iii) la peticion deber ser resuelta
de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado;
(iv) la respuesta puede producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mds
corto posible; (v) la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita; (iv) este derecho, por regla general, se aplica
a entidades estatales, y en algunos casos a los particulares; (vii) el silencio
administrativo negativo, entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa
y acceder a la via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticién, pues su
objeto es distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticion; (viii) el derecho de peticion también es
aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta de competencia de la entidad ante quien se
le plantea, no la exonera del deber de responder; y (x) ante la presentaciéon de una
peticion, la entidad publica debe notificar su respuesta al interesado.”

Finalmente, debe advertirse que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755 del
20154, el término del que dispone la autoridad para dar respuesta oportuna a las
solicitudes que de manera respetuosa sean presentadas ante sus despachos, sera de
15 dias, salvo que exista disposiciéon especial que establezca término diferente.

3T-249 de Febrero 27 de 2001, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

4 Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidon. Estara sometida a término especial la resolucion de
las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacidn deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso
no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez
el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.



Asi mismo en el numeral primero del articulo en cita se establece que cuando se trate
de peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion.

CASO EN CONCRETO

Conforme a los antecedentes de esta providencia, se tiene que el dia 19 de octubre
de 2022 la accionante radicé derecho de peticion ante la DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF en el que solicita: 1. Copia de los
documentos, listados, radicados, asignaciones, notificaciones a Yasmin Rodriguez,
que dan cuenta del trabajo que fuera asignado por el senor Jair Castellanos como jefe
inmediato segun el oficio 101 del 18 de diciembre de 2020, (que adjunto), el periodo
comprendido entre esta fecha y el 17 de febrero de 2022. Documentos en PDF mensaje
de datos, radicados, Word, Excel, pqrs, de tutelas derechos de peticién y asignacion
de audiencias para que fueran resueltos, atendidos, proyectados, sustanciados por
Melhen Yasmin Rodriguez Avellaneda. 2. Copia del acto o documento administrativo
que expidié la ex directora de transito o Usted como director general de la DTTF, que
diera por terminado el trabajo desde casa que impuso la Sra. Plata el 8 de agosto de
2020. (Que adjunto). 3. Copia del documento y/o acto administrativo mediante el cual
la exdirectora de transito o Usted como director general, designaron a Cristian Buitrago
como mi jefe inmediato y/o evaluador el periodo comprendido entre el 18 de diciembre
del 2020 al 17 de febrero del 2022, que el escrito fue radicado en las direcciones
electronicas ferley.gonzalez@transitofloridablanca.gov.co y
direccion@transitofloridablanca.gov.co, indica que a la fecha de presentacion de la
solicitud de amparo no habia recibido respuesta por parte de la pasiva.

En el correo electronico del 28 de noviembre de 2022 del Jefe de Oficina encargado
de la Secretaria General y Juridica de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA - DTTF se vislumbra que efectivamente, a la fecha de
presentacion de la solicitud de amparo no se habia dado respuesta al derecho de
peticion del 19 de octubre de 2022, empero, en su misma comunicacion con el
despacho, envia escrito con respuesta a la peticion elevada por la legitimado por
activa, con soporte de la comunicacién a través de correo electronico del 28 de
noviembre de 2022 a las 10:46 horas.

En estas condiciones, lo primero que se determina es que la respuesta ofrecida por la
accionada se produjo de manera extemporanea por fuera de los perentorios términos
que se establecen para esta clase de solicitudes, es decir, 15 dias.

Superado el examen concerniente a la oportunidad, queda entonces por resolver si la
respuesta a las peticiones satisface a cabalidad los presupuestos que la
jurisprudencia constitucional exige para que pueda entenderse satisfecho el derecho
fundamental de peticion, es decir, que debe ser completa, clara y resolver de fondo la
cuestion planteada.

Pues bien, para hacer ese estudio basta con revisar aquello que fue objeto de peticion
y contrastarlo con el contenido de la respuesta aportada, para de inmediato
determinar si la respuesta satisface los prepuestos a los cuales se hizo referencia,
veamos:

En el derecho de peticion radicado el 19 de octubre de 2022 se solicito:
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1. Copia de los documentos, listados, radicados, asignaciones, notificaciones a Yasmin
Rodriguez, que dan cuenta del trabajo que fuera asignado por el senor Jair
Castellanos como jefe inmediato segun el oficio 101 del 18 de diciembre de 2020,
(que adjunto), el periodo comprendido entre esta fecha y el 17 de febrero de 2022.
Documentos en PDF mensaje de datos, radicados, Word, Excel, pqrs, de tutelas
derechos de peticion y asignacion de audiencias para que fueran resueltos,
atendidos, proyectados, sustanciados por Melhen Yasmin Rodriguez Avellaneda.

2. Copia del acto o documento administrativo que expidié la ex directora de transito o
Usted como director general de la DTTF, que diera por terminado el trabajo desde
casa que impuso la Sra. Plata el 8 de agosto de 2020. (Que adjunto).

3. Copia del documento y/o acto administrativo mediante el cual la exdirectora de
transito o Usted como director general, designaron a Cristian Buitrago como mi jefe
inmediato y/ o evaluador el periodo comprendido entre el 18 de diciembre del 2020
al 17 de febrero del 2022.

Respecto a la primera peticion, Copia de los documentos, listados, radicados,
asignaciones, notificaciones a Yasmin Rodriguez, que dan cuenta del trabajo que fuera
asignado por el serior Jair Castellanos como jefe inmediato segtin el oficio 101 del 18
de diciembre de 2020, (que adjunto), el periodo comprendido entre esta fecha y el 17 de
febrero de 2022. Documentos en PDF mensaje de datos, radicados, Word, Excel, pqgrs,
de tutelas derechos de peticiéon y asignaciéon de audiencias para que fueran resueltos,
atendidos, proyectados, sustanciados por Melhen Yasmin Rodriguez Avellaneda, la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF responde
en los siguientes términos:

Este‘ despacho informa que el pasado 15 de noviembre, el Dr. Jahir Andrés Castellanos Prada
funcionario competente para dar respuesta a esta solicitud, emitié pronunciamiento ante la Direccién
General, el cual se anexa a la presente comunicacion como respuesta a este punto.

Sin embargo, no allega la comunicacion que senala en su respuesta, por lo que debio
el despacho requerirle la informaciéon a la accionante evidenciandose que
efectivamente le fue compartido correo electronico del 15 de noviembre de 2022, en el
que el sennor JAHIR ANDRES CASTELLANOS PRADA P.U INSPECTOR SEGUNDO DE
TRANSITO DE FLORIDABLANCA informa lo correspondiente a la direccion general de
la entidad, por lo que en ese sentido para esta autoridad judicial se encuentra
solventada la primera de las peticiones.

Frente a la segunda peticion, la pasiva contesta:

Revisada la documentacién que reposa en la Entidad, evidencia este despacho que no existe un
acto administrat.ivo que autorizara a la funcionaria Melhen Jasmin Rodriguez Avellaneda trabajar en
casa. .De I@ misma manera y como consecuencia logica de lo anterior, no se evidencia acto
administrativo alguno que diera por terminada una situacidn inexistente. Por el contrario, si evidencia
este despacho multiples comunicaciones donde es requerida para trabajar de manera éresenr*ial en
la oficina asignada, dentro de las cuales se resalta: » o

La respuesta de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
— DTTF y que fue compartida en su totalidad por parte de la accionante el dia 5 de
diciembre de 2022, tal y como se puede observar en el archivo 006 del expediente
digital de la tutela, no guarda consonancia con lo pedido, la accionante no establece
en su solicitud una situacion particular como la que replica la entidad, le legitimada
por activa pretende, acto o documento administrativo que expidié la ex directora de
transito o Usted como director general de la DTTF, que diera por terminado el trabajo



desde casa que impuso la Sra. Plata el 8 de agosto de 2020, sin que la demandada
hiciera pronunciamiento alguno de manera general a las circunstancias que rodearon
la aplicacion del trabajo en casa o remoto por parte del personal de la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA — DTTF, por lo que en esa via,
para el despacho no se halla satisfecha la peticion de la activa.

Respecto a la tltima de las peticiones, Copia del documento y/o acto administrativo
mediante el cual la exdirectora de transito o Usted como director general, designaron a
Cristian Buitrago como mi jefe inmediato y/o evaluador el periodo comprendido entre el
18 de diciembre del 2020 al 17 de febrero del 2022, la entidad accionada responde:

Al respe_cto, se informa que la Direccién General mediante oficio No. 18 de diciem bre de 2020 informé
a la peticienaria que su empleo habia side reubicado al area de inspeccicnes y que el PU. Jahir
Castellanos habia designado como su evaluador. Ahora bien, se aclara que qpartiendo .de lo
estableqido en g! articulo 3° del Acuerdo No. 04 del 5 de junio de 201 9, se tiene que el area de trabajo
de las inspecciones es una y por tanto, la labor de la funcionaria Melhen Jasmin Rodriguez
Ave‘!!aneda debia desempefiarse en la oficina que, en su momento, era liderada por los funcionarios
Jahir Andrés Castellanos y Cristian Camilo|Buitrago como Profesionales Universitarios. o

Con la contestacion de la accion de tutela no se aporta el referido oficio, sin embargo,
revisada la informacion enviada por la accionante el dia 5 de diciembre de 2022, tal y
como se puede observar en el archivo 006 del expediente digital de la tutela y que
contiene la respuesta al derecho de peticion junto con los soportes, se halla el Oficio
del 18 de diciembre de 2022 dirigido a la aqui accionante en el que se le comunica
que fue asignada al area de inspeccion de la entidad bajo la responsabilidad del sefior
JHAIR ANDRES CASTELLANOS PRADA, informacién suministrada y debidamente
comunicada que si satisface los criterios de solvencia, claridad y que resuelven de
fondo y de manera completa la peticion tercera del escrito radicado por la accionante
el 19 de octubre de 2022 ante la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF.

Con base en los anteriores argumentos, y teniendo en cuenta la posicion tanto del
accionante como la respuesta de la entidad accionada y al evidenciarse una
respuesta parcial e incompleta a la peticion del 19 de octubre de 2022, al Despacho
no le queda otra opcion que, amparar el derecho fundamental de peticién de la
senora YASMIN RODRIGUEZ AVELLANEDA C.C. 63.368.735, ordenando a la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF, que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente
fallo, de respuesta de manera clara, precisa, completa y de fondo a la peticion del 19
de octubre de 2022 radicada por el aqui accionante.

Respecto a la tercera pretension del accionante referente a que, se requiera a la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF para que
no continue incurriendo en conductas omisivas frente a las peticiones que le son
elevadas, el despacho procedera con lo pedido como quiera que no se estan
atendiendo requisitos legales para efectos de dar respuesta a las peticiones elevadas
dentro de la oportunidad correspondiente.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y

COMPETENCIAS MULTIPLES DE FLORIDABLANCA SDER, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,



RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR PARCIALMENTE el derecho fundamental de peticion de YASMIN
RODRIGUEZ AVELLANEDA C.C. 63.368.735, vulnerado por la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA - DTTF, conforme lo expuesto en
las motivaciones de la presente decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion del presente fallo, de respuesta de manera clara, precisa, completa y
de fondo a la peticion del 19 de octubre de 2022 radicada por el aqui accionante.

TERCERO: REQUERIR a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA - DTTF para que en lo sucesivo se abstenga de incurrir en
conductas omisivas al deber de dar respuesta clara, precisa, completa y dentro del
término legal a las peticiones que le son elevadas como autoridad administrativa.

CUARTO: Si este proveido no es impugnado, por secretaria enviese a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: Notifiquese la presente decision por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA EUGENIA DELGADO ALVAREZ
JUEZ
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