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Floridablanca, noviembre 10 del 2022

SENOR
JUEZ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIA DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA.

j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICADO:  68001-40-88-006-2022-00127

ACCIONANTE: JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA ORTIZ

ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y CONCEJO DE
FLORIDABLANCA

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

Yo, FREDDY AVILA, identificado tal y como aparece al pie de mi correspondiente
firma, obrando en calidad de presidente de la Corporacion Concejo Municipal de
Floridablanca, vinculado en calidad de accionado dentro de la presente accién de
tutela, teniendo en cuenta que el dia 01 del mes de noviembre del afio en curso,
se dio_contestacién en formato PDF, al correo electrénico del Despacho
estando _dentro _del término legal (adjunto pantallazo del correo _enviado),
nuevamente me pronuncio, unificando en un solo cuerpo, la_contestacion de la
tutela (texto que va se entregd al Despacho) v la contestacion del nuevo
escrito presentado por el accionante en el cual dice que hace unabreve resefia
factica (texto que se incorpora dentro del presente escrito); asi:

EN CUANTO A LOS HECHOS

RESPECTO AL HECHO No 1.- DICE EL ACCIONANTE: La Ley 136 de 1994
establece que, para la eleccién de funcionarios y de su mesa directiva, los
concejales, sefialaran una fecha con un previo sefalamiento de tres (3) dias a la
eleccion. Razén por lo cual NO ES CIERTO, LO EXPRESADO POR EL
ACCIONANTE; TODA VEZ QUE EL ARTICULO DICE LO SIGUIENTE:

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6751661
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co



mailto:secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
mailto:j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Cédigo: PGE-FRO2
Un Comprom|so NIT 804.011.758-8 '
2 Versién:01
o Fecha: 24/10/2017
S :,‘ Cl a L COMUNICADO EXTERNO Oficina: Presidencia
Pagina: 1 de 2

ARTICULO 35. Ley 136 de 1994.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se
instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales,
previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas
absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde. Siempre que se haga una
eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el
resto del periodo en curso. (Expresion Subrayada declarada EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C 107 de 1995.)

Se observa claramente por parte del accionante una errada interpretacion de la
norma, un desconocimiento de la Ley o la intencion de hacer incurrir en error. Toda
vez que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994, se refiere a la eleccion de los
funcionarios de su competencia (competencia del concejo municipal para elegir
funcionarios) como son: “Contralor municipal, Personero municipal, y secretario
general del Concejo Municipal”. No hace relacion a la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, como erréneamente lo plasma en el hecho; toda vez que los concejales
no son empleados publicos, ni funcionarios publicos; segun la ley los concejales
ostentan la calidad de Servidores Publicos, razén por la cual la Ley indica que de
los 19 concejales se eligen anualmente tres (3) cabildantes que haran parte de la
Mesa Directiva de la corporacion. Es decir, son dignatarios de la Mesa Directiva el
presidente, el vicepresidente primero y el vicepresidente segundo; quienes serian
elegidos. El pasado 29 de octubre a consecuencia de una proposicion presentada
por un Honorable concejal se cité para eleccién en sesién del dia 01 de noviembre
del afio 2022; razén por la cual no se debe aplicar el termino de los tres dias para
tal eleccion. Al respecto el articulo 28 de la Ley 136 de 1994 dice. - Mesas
Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de un presidente y dos
vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio. El o los
partidos que se declaren en oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo. (Inciso modificado por el Art 22 de la Ley 1551 de
2012) Ningun concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la
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respectiva mesa directiva. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de un
presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un
afo. Inciso 2° sustituido por el articulo 22, Ley 1551 de 2012. El o los partidos que
se declaren en oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

RESPECTO AL HECHO No 2: DICE EL ACCIONANTE: Por su parte el reglamento
interno del Concejo Municipal de Floridablanca establece igualmente en su articulo
153 que toda sesion, en cuyo orden del dia se programen elecciones, debera ser
fijada con tres (3) dias de antelaciéon. NO ES CIERTO, LO EXPRESADO POR EL
ACCIONANTE; TODA VEZ QUE EL ARTICULO 153 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DICE LO SIGUIENTE: “Toda fecha de
sesion, en cuyo orden del dia se programen elecciones, deberan ser fijadas con tres
(3) dias de antelacion. Al comunicarse la citacién debera sefialarse el cargo o cargos
a proveer, las comisiones a integrarse, ademas de la hora en que se llevara a cabo
la eleccion. Para las comisiones permanentes se realizara de acuerdo con la Ley
136 de 1994. Se exceptua si fuere necesario la eleccion de las primeras mesas
directivas correspondientes a la iniciacion del periodo constitucional, secretarios de
las mismas”. En conclusion, no dice que sera fijada con tres dias de antelacion la
eleccion de la mesa directiva.

Atendiendo a que el accionante insiste en que para la eleccion de la mesa directiva
se debi6 programar con tres dias de antelacién; a continuacion, y con la exposicion
gue se hara respecto de la contestacion del hecho 3y 5, en el cual se hara un breve
analisis con Jurisprudencia del Consejo de Estado y de acuerdo a la Ley, para
probar que no se debe tener en cuenta el termino de los tres dias para tal eleccion
de la mesa directiva; sin embargo, al hacer el computo de la fecha en que se hizo
la convocatoria nos arroja que es tres dias antes; razon por la cual no se esta
vulnerando ninguno de los derechos fundamentales invocados por el accionante.
Vale la pena igualmente informar al Sefior Juez de conocimiento que el dia de hoy
01 de noviembre del afio en curso NO SE REALIZO LA ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA.
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RESPECTO AL HECHO No 3: DICE EL ACCIONANTE: El honorable concejal
HELIO TORRES TOLOZA, propuso el sabado 29 de octubre de 2022 que se eligiera
en sesion de plenaria del concejo municipal para el dia primero de noviembre (01)
de 2022, la mesa directiva de la corporacion para la vigencia 2023. ES
PARCIALMENTE CIERTO. Toda vez que el accionante trata de convencer de que
se debe tener en cuenta el termino de tres dias de antelacién para la convocatoria,
sin embargo, omitié informar la hora en que el honorable concejal presento la
proposicion.

Sefior Juez de Tutela, el Honorable concejal Helio Torres Toloza, propuso el dia
sébado 29 de octubre del afio 2022, en sesion que inici6 a la siete de la mafana;
para que se eligiera en sesion plenaria del concejo municipal el dia 01 de noviembre
del afio 2022 la mesa directiva de la corporacion. En efecto, la convocatoria para la
eleccion de la mesa directiva, es decir de los dignatarios, se hizo el sabado 29 de
octubre de 2022. y aunque la ley no establece el termino de los tres dias para tal
eleccion; en aras de igualmente probarle al accionante que si hay tres dias desde
la fecha en la cual se hizo la convocatoria; y la eleccién que se pretendia realizar el
dia 01 del mes de noviembre del afio 2021 (ELECCION QUE NO SE HIZO); por lo
tanto, si se hubiera hecho, tampoco se violaba el articulo 35 de la Ley 136 de 1994.
Toda vez que el termino inicia en la misma fecha de la sesion de convocacion para
la eleccion, es decir la actuacion del concejo municipal se cifié a la Ley porque la
eleccion se pretendia efectuar cuando habia transcurrido el plazo mencionado de
los tres dias. Sin embargo, DEBE INFORMARSE AL SENOR JUEZ, QUE LA
ELECCION NO SE REALIZO EL DIA 01 DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
2022.

Recordandole al accionante que la mesa directiva y los concejales no son
FUNCIONARIOS PUBLICOS, NI EMPLEADOS PUBLICOS; los CONCEJALES son
SERVIDORES PUBLICOS, y LA MESA DIRECTIVA SON DIGNATARIOS.
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Vale la pena traer a colacion algunas jurisprudencias del Consejo de Estado, que
hacen referencia a la eleccién de funcionarios (secretario general), tal y como lo
manifiesta el accionante para probar el tema de los términos segun las fechas:

Sentencia 00457 del 2005 del Consejo de Estado

CONSIDERACIONES DE LA SALA
El articulo 35 de la ley 136 de 1.994, dice:

NULIDAD ELECCION DE SECRETARIO DE CONCEJO - Improcedencia. Citacion
y eleccion se cumplieron dentro de términos / FUNCIONARIOS DE CONCEJO -
Citacion para eleccion. Conteo de términos / CONCEJO MUNICIPAL - Conteo de
términos para eleccion de funcionarios / ELECCION DE FUNCIONARIOS DE
CONCEJO - Conteo de términos para citacion. Sabado dia habil.

En sesion de 7 de enero de 2004 del Concejo Municipal de Chiquiza, Boyaca, y tal
como consta en el acta 2, fue aprobada la proposicion de citacion a sesion “el
proximo sabado con el fin de elegir funcionarios”. En efecto, en sesion del dia
sabado 10, el Concejo de Chiquiza eligio al sefior Bertulfo Jerez Pineda secretario
de esa Corporacion para el periodo 2004. Segun el Acuerdo 12 de 31 de mayo de
2001, por medio del cual se establecio el reglamento interno del Concejo del
municipio de Chiquiza, no existe prohibicion expresa para que esa Corporacion
sesione el dia sdbado y en consecuencia se trata de un dia habil. Ahora bien, en lo
que se refiere a como se debe contar el término de tres (3) dias de anticipacién a la
eleccion que ordena el articulo 35 de la ley 136 de 1994, esta Corporacion en
sentencia de 21 de noviembre de 2002 determind, que ese término se inicia en la
misma fecha de la sesién de convocacion para eleccion, entonces, la actuacion del
Concejo de Chiquiza se cifi6 a la ley porque la eleccion acusada se efectud cuando
habia transcurrido el plazo mencionado. En efecto, la convocacion para la elecciéon
de funcionarios se hizo el miércoles 7 de enero de 2004, fecha desde la cual debe
contarse el término de tres de dias de anticipacion sefialado en la norma, y la
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eleccion se cumplio el sdbado 10 del mismo mes y afio —dia habil-; por lo tanto, no
se violo el articulo 35 de la ley 136 de 1994.

‘ARTICULO 35. Eleccion de funcionarios. Los concejos se instalaran y
elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes
de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo
seflalamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas
absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias
o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado el periodo, se
entiende hecha solo para el resto del periodo en curso”.

Segun la disposicion referida, la eleccion de funcionarios ha de hacerse en los
primeros diez dias del mes de enero, previo sefialamiento de fecha con tres dias
de anticipacién. Se trata desde luego de dias habiles, segun lo establecido en el
articulo 62 de la ley 42 de 1.913, sobre régimen politico y municipal, segun el
cual en los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario.

Pues bien, en sesion de 7 de enero de 2.004 del Concejo Municipal de Chiquiza,
Boyaca, y tal como consta en el acta 2, copia auténtica de la cual se trajo al
expediente, fue aprobada la proposicion de citacion a sesion “el proximo sabado
con el fin de elegir funcionarios” (folio 6 cuaderno 1).

Y, en efecto, en sesion del dia sabado 10, el Concejo de Chiquiza eligio al sefior
Bertulfo Jerez Pineda secretario de esa Corporacion para el periodo 2.004, y asi
consta en el acta 3 correspondiente a esa sesion, copia auténtica de la cual se
trajo también al expediente (folios 2 y 3 del cuaderno 1).
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Y, segun el acuerdo 12 de 31 de mayo de 2.001, por medio del cual se establecio
el reglamento interno del Concejo del municipio de Chiquiza, no existe
prohibicibn expresa para que esa Corporacion sesione el sabado y en
consecuencia se trata de un dia habil (folios 87 a 116 del cuaderno 3).

Ahora bien, en lo que se refiere a cdmo se debe contar el término de tres (3) dias
de anticipacion a la eleccion que ordena el articulo 35 de la ley 136 de 1994,
esta Corporacion en sentencia de 21 de noviembre de 2.0022determind, que ese
término se inicia en la misma fecha de la sesion de convocacion para eleccion,
entonces, la actuacion del Concejo de Chiquiza se cifié a la ley porque la
eleccion acusada se efectud cuando habia transcurrido el plazo mencionado.

En efecto, la convocacién para la eleccion de funcionarios se hizo el miércoles 7
de enero de 2.004, fecha desde la cual debe contarse el término de tres de dias
de anticipacion sefialado en la norma, y la eleccion se cumplié el sdbado 10 del
mismo mes y afio —dia habil—; por lo tanto, no se viol6 el articulo 35 de la ley 136
de 1994.

El cargo, entonces, no prospera.

RESPECTO AL HECHO No 4: DICE EL ACCIONANTE: La propuesta, como ya
lo he venido manifestando anteriormente, es abiertamente ilegal y afecta contra mi
derecho fundamental al debido proceso, no solo en condicion de ciudadano, sino
como concejal del municipio que veo indefensamente, como las mayorias de la
corporacion vulneran ademas mi derecho fundamental a la seguridad juridica. Debo
decir que NO ES CIERTO, y no le asiste razén al accionante al invocar el derecho
fundamental al debido proceso, al decir que le afecta la seguridad juridica; toda vez
que el honorable concejal accionante estuvo en sesion el dia 29 del mes de octubre
del afio 2022, escuchd que se hizo la convocatoria para la eleccion de la mesa
directiva que se pretendia realizar hoy 01 de noviembre del afio 2022; raz6n por la
cual y al tener conocimiento de que se iba a realizar dicha eleccién no se le ha
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vulnerado ningun derecho fundamental. IMPORTANTE Y DE VITAL IMPORTANCIA
INFORMAR AL SENOR JUEZ QUE HOY 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, NO
SE REALIZO LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA.

Segun el articulo 30 de la Ley 36 de 1994, el cual hace referencia a que, en los
concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria
de los votos de los asistentes. Siendo ese el caso que nos ocupa, como por ejemplo
cuando se trata de proyectos de acuerdo; o cuando se trata de proposiciones. Es
decir, toda decision es tomada por sus miembros (concejales) como un cuerpo
colegiado; razon por la cual no puede un concejal en forma individual o personal
tomar decisiones y ordenar que la misma deba realizarse o no. En el caso que nos
ocupa las decisiones se toman en plenaria, es decir por la mayoria de los concejales
para tratar asuntos que por la constitucion y la Ley son de su competencia.

RESPECTO AL HECHO No 5: DICE EL ACCIONANTE: Entre la fecha en que se
presentod la proposicion al concejo y que fue aprobada por la plenaria y la fecha
probable de la eleccion de la mesa directiva, NO HAY LOS TRES (3) DIAS QUE
ESTABLECE LA LEY NI EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO. Debo decir
gue NO ES CIERTO, solicito se tenga en cuenta el argumento esbozado por la Corte
en sentencia plasmada en contestacion del hecho tercero de la presente accion.
Igualmente realizaremos un analisis del articulo 35 de la Ley 136 de 1994 el cual
contiene un término para la convocatoria para la eleccion de los funcionarios
(SECRETARIO GENERAL, CONTRALOR MUNICIPAL Y PERSONERO
MUNICIPAL) aunque como se ha venido manifestando el accionante confunde los
términos; toda vez que LOS CONCEJALES QUE SE ELEGIRAN PARA LA MESA
DIRECTIVA NO TIENE LA CALIDAD DE FUNCIONARIOS, PORQUE SON
DIGNATARIOS; aclararemos que a pesar de que se tuviera en cuenta el termino de
los tres dias para dicha eleccion; la misma no prosperaria, porque los tres dias si
se dan desde el dia 29 de octubre hasta el dia 01 de noviembre del afio 2022. SIN
EMBARGO, COMO LO HE VENIDO INFORMANDO NO SE HIZO LA ELECCION,
RAZON POR LA CUAL ESTA TUTELA NO ESTA LLAMADA A PROSPERAR.
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Ahora, después de hacer referencia a varios doctrinantes, se concluye 1. que plazo
o término "es el tiempo o lapso comprendido entre un dia y hora iniciales y entre el
dia y la hora finales". si se analizan los articulos 59 al 62 de la Ley 4 de 1913 se
puede concluir que el término debe contabilizarse desde el mismo dia de la
convocatoria y, por lo tanto, la eleccion se encuentra ajustada a la ley. Estas ultimas
normas deben aplicarse en el asunto sub iadice, en tanto que "el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal es una codificaciéon afin a la Ley 136 de 1994, ya que
ésta igualmente legisla sobre régimen municipal y politico". 2. En apoyo a su
conclusion, citas apartes de la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado en el expediente radicado con el nimero 2117, segun la cual el término
de 3 dias sefalado en el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se inicia en la misma
fecha de la sesion de convocatoria para la eleccion.

Asi las cosas, la cuestion se circunscribe a averiguar como debe contabilizarse el
término de 3 dias de anticipacion a la eleccion que sefiala el articulo 35 de la Ley
136 de 1994 como requisito de ineludible cumplimiento. Para resolver la cuestion
planteada, en un caso semejante al que ahora ocupa la atencién de la Sala, se
manifesto lo siguiente: “Como en esa materia el precepto en mencion es impreciso,
pues no sefiala expresamente la forma de computar el término, entonces debe
acudirse a lo que sobre el particular prescriben normas como el art. 59 de la Ley 4
de 1913, o Cdodigo de Régimen Politico y Municipal, que, al definir lo que debe
entenderse por plazo de dias, establece que el mismo comprende "el espacio de
veinticuatro horas", de tal suerte, entonces, y a falta de norma que disponga lo
contrario - como sucede, por ejemplo, con los términos judiciales que se cuentan a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la providencia que los conceda- lo
procedente es concluir que el término de tres dias se inicia en la misma fecha de la
sesion de convocatoria para eleccion, y que en ese sentido, habida cuenta que en
el caso que nos ocupa ella se produjo el 29 de octubre de 2022 a las 7: 00 de la
mafiana y que la eleccién se realizaria el dia 01 de noviembre del afio 2022 a las
8:30 de la mafana, para la eleccion acusada si mediaba el plazo de los "tres dias
de anticipacién”. En consecuencia, con fundamento en el precedente objeto de cita,
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el término de los tres dias a que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994
se cuenta desde el 29 de octubre a las 7:00 de la mafiana y se cumplia el 01 del
mes de noviembre del afio 2022, a la misma hora. SIN EMBARGO, COMO EN EL
PRESENTE ASUNTO LA ELECCION NO SE REALIZO EN LA SESION DEL
CONCEJO EL DIA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, LA PRESENTE ACCION
NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR. Debe entenderse que el plazo estaba
cumplido con anticipacion asi se hubiera realizado dicha eleccion; es decir no se
violaba el articulo 35 de la Ley 136 de 1994.

En reciente providencia, esta Sala dijo que el incumplimiento del requisito de
anticipacion de la convocatoria por un término bastante reducido no constituye un
vicio con aptitud juridica para anular la eleccién. Al respecto sostuvo: “(...) la
jurisprudencia de esta Corporacion ha diferenciado los vicios de forma, aquellos que
no afectan de manera sustancial el tramite o el debido proceso previsto para la
expedicion del acto, de otros vicios que, si tienen ese efecto, para determinar que
los primeros, no generan la anulacion del acto. En el sub-lite, la Sala constata que
efectivamente, entre el 3 y el 6 de enero transcurrieron tres dias de ocho horas
laborales completas, ello implica que la irregularidad consiste en que faltaron unos
minutos para completar el término verificado conforme a la Ley 4 de 1913, no
comprendidos dentro de horas hébiles, carencia que no configura un vicio con
aptitud juridica para anular la eleccién”

Concepto Sala de Consulta C.E. 631 de 1994 Consejo de Estado - Sala de
Consultay Servicio Civil

"Por autoridad de los articulos 35, 37, 158 y 170, en concordancia (sic) el penultimo
de los articulos citados con el 272 de la Constitucion, ¢por derecho propio estan
convocados los concejos distintos a los correspondientes a las categorias especial,
primera y segunda, para reunirse en el mes de enero del primer afio del periodo
constitucional, previo sefialamiento de fecha con tres (3) dias de anticipacion, con
el objeto exclusivo de elegir contralor, personero y secretario?; ¢0 tal atribucion
debe ser ejercida en el primer periodo de sesiones ordinarias, esto es en el mes de
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febrero y entender que, por disposicion del segundo inciso del articulo 35 de la Ley
136 de 1994, la eleccion se entiende hecha solamente para el resto del periodo en
curso?

Sobre este aspecto la Sala observa:

Segun el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 los concejos municipales deben
instalarse en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion
de sus periodos constitucionales. Ademas, dispone que, en el mismo lapso, deben
elegir "los funcionarios de su competencia”.

De este modo, sin hacer ninguna distincién sobre las categorias de los municipios,
el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que "elegirdn” a los funcionarios de su
competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la
iniciacibn de sus periodos, previo sefalamiento de fecha con tres dias de
anticipacion”.

Sin embargo, la Sala considera que el gobierno, mediante decreto reglamentario del
articulo 35 de la Ley 136 de 1994, debe unificar la fecha de instalacion de los
concejos municipales.

De manera que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que todos los concejos
municipales deben elegir a los empleados de su competencia en los primeros dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos.

El periodo de sesiones de los concejos municipales, regulado por el articulo 23 de
la Ley 136 de 1994, difiere segun se trate de municipios clasificados en las
categorias especial, primera y segunda, o de los municipios correspondientes a las
demas categorias. El primer periodo de sesiones ordinarias de los concejos de las
tres primeras categorias de municipios, segun el articulo 123, literal a), de la Ley
136 de 1994, esta comprendido entre el 2 de enero siguiente a la eleccion y el ultimo
dia de febrero del mismo afio, mientras que los periodos de las sesiones ordinarias
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de los concejos de las demas categorias, de acuerdo con el ultimo inciso del mismo
articulo, sera el de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada afo.

RESPECTO AL HECHO No 6: DICE EL ACCIONANTE: A mi juicio existe una
manifiesta contravencion legal entre el posible acto de eleccion de la mesa directiva
del concejo municipal de Floridablanca y la normativa invocada por el suscrito como
disposiciones contravenidas, ya que advierte un desconocimiento del debido
proceso en la eleccion de la mesa directiva de la corporacion. Frente al hecho debo
decir que NO ES CIERTO, es una apreciacion del accionante, quien desconoce la
normatividad legal, o quiere hacer incurrir al despacho en error, toda vez que las
normas son claras, para el caso que nos ocupa. Tal y como se expuso en la
contestacion de los hechos anteriores, para la eleccion de la mesa directiva del
concejo municipal no se requiere de los tres dias de convocatoria porque N0 Somos
funcionarios publicos; ademas si lo que pretende el accionante es contar el termino
de los tres dias, igualmente se cumple con dicho termino; toda vez que se inicia en
la misma fecha de la sesidn de convocatoria para eleccion, y que en ese sentido,
habida cuenta que en el caso que nos ocupa ella se produjo el 29 de octubre de
2022 a las 7: 00 de la mafiana y que la eleccion se realizaria el dia 01 de noviembre
del afio 2022 a las 8:30 de la mafiana, para la eleccion acusada no mediaba el plazo
de los "tres dias de anticipacion”. Sin embargo, se cumple con los tres dias. En
consecuencia, con fundamento en el precedente objeto de cita, el término de los
tres dias a que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se cuenta desde
el 29 de octubre a las 7:00 de la mafiana y se cumplia hoy 01 del mes de noviembre
del afio 2022, a la misma hora. SIN EMBARGO, COMO EN EL PRESENTE
ASUNTO LA ELECCION NO SE REALIZO EN LA SESION DEL CONCEJO EL DiA
01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022. Por lo tanto, no se violo el articulo 35 de la
Ley 136 de 1994; no le asiste razon al accionante en los hechos y en las
pretensiones de la presente accion.
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EN CUANTO A LOS HECHOS DEL ESCRITO QUE TITULA EL ACCIONANTE
BREVE RESENA FACTICA ME PRONUNCIO ASI:

1.- NO ES CIERTO. - Se informa al Despacho que el dia 01 de noviembre del afio
2021, era la fecha establecida para realizar la elecciéon de mesa directiva, previa
convocatoria realizada mediante proposicion el dia 29 del mes de octubre del afio
2022. Queda plenamente probado dentro de la presente accion que el accionante
si conocié de la convocatoria y de la fecha para realizar la respectiva eleccion; la
cual se hizo dentro de los tres dias anteriores a la fecha. Igualmente queda probado
que el dia 01 de noviembre del afio 2022 NO se hizo la eleccion. Ademas, el
accionante tuvo el conocimiento que dicha eleccion se realizaria, prueba de ello es
la presente accion de tutela. Es obligacién de cada uno de los concejales asistir a
las sesiones y estar enterados de los temas que alli se debaten tal y como lo
establece el reglamento interno del concejo municipal de Floridablanca; Acuerdo
008 de 2021 en su articulo 70. El Debate: “El debate es el sometimiento a discusion
de cualquier asunto sobre cuya adopcion deba resolver la plenaria o cualquiera de
las comisiones”

2.-NO ES CIERTO. - Se informa al Despacho que la proposicion se hizo en plenaria
el dia 29 del mes de octubre del afio 2022, teniendo en cuenta que todas las
proposiciones deben ser sometidas a votacion, tal y como lo indica la Ley 5 de 1992,
en sus articulos 112. 113, y 114; Ley que por analogia aplica a los concejos
municipales. Ademas, se tuvo en cuenta el Reglamento interno del concejo
municipal, Acuerdo 008 de 2021 el cual en su articulo 142 dice: Reglas de Votacion,
en su numeral 5 establece: “Todas las proposiciones deben ser sometidas a
discusion antes de votarse, con las excepciones establecidas en este reglamento’.
Ademas del articulo 121 dice: “Presentaciéon de las proposiciones: “Toda
proposicién ya sea de modificar, adicionar, eliminar, de citar a funcionarios o de
reconocimiento deberan ser aprobadas por la mayoria simple de la comision o de la
plenaria segun el caso”. “Paragrafo unico: Procedencia de las proposiciones. En
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discusion una proposicion, solo seran admisibles las solicitudes de: modificacion,
adicion, suspension, orden, informe oral o lectura de documentos, declaracion de
sesion permanente, y votacion nominal o secreta. La solicitud de declaracion de
sesion permanente solo sera procedente en los Ultimos treinta (30) minutos de la
duracion ordinaria de la sesion (articulo 112 Ley 5 de 1992)”

3.- NO ES CIERTO. - Se debe informar al Despacho que la proposicion fue
presentada el dia 29 del mes de octubre del afio 2022, tal y como se ha venido
exponiendo en la contestacion de los hechos; y que al realizar el computo de los
tres dias, la eleccion se podia realizar el dia 01 de noviembre del afio 2022. Sin
embargo, dicha eleccion no se realiz6 en la fecha indicada; y se realiz6 en la fecha
que el accionante establece dentro del presente hecho es decir el dia 02 del mes
de noviembre del afio 2022 razon por la cual no se le ha vulnerado derecho alguno.

4.- NO ES CIERTO. - Se debe informar al Despacho, que la Ley 5 de 1992 en su
articulo 114, indica que toda proposicién que se haya presentado como principal,
puede modificarse sin variar su contenido esencial; por razones de conveniencia o
coordinacion que se aduzcan. Razon por la cual en plenaria se dio cumplimiento a
lo contemplado a lo ordenado en la Ley, y en el articulo 121 de nuestro Reglamento
Interno del concejo municipal de Floridablanca el cual contempla: “Toda proposicion
ya sea de modificar, adicionar, eliminar, de citar a funcionarios o de reconocimiento
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de la comisién o de la plenaria segun
el caso”. Asi que no le asiste razdn al accionante al decir que decidieron presentar
una nueva proposicién, toda vez que como se ha dicho la proposicién que habia
sido presentada como principal, pudo ser modificada tal y como lo indica la Ley, es
decir el cuerpo colegiado voté de acuerdo con la normatividad que los rige. Tampoco
le asiste razén al accionante al decir que no estaba enterado, pues era deber y
obligacion del accionante en su calidad de concejal asistir a la sesién en la cual se
hizo la convocatoria y votar para decidir respecto de dicha proposicion y su
modificacion.
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5.- NO ES UN HECHO, son afirmaciones que realiza el accionante, quien
argumenta lo que a su parecer considera e interpreta. Sin embargo, se debe
informar al Despacho que es un DEBER y una OBLIGACION que los concejales
tienen de asistir a las sesiones, so pena de las sanciones contempladas en la Ley.
Tal y como lo contempla el acuerdo 008 de 2022 Reglamento interno del concejo
municipal en su articulo 83 Deberes de los concejales, asi: “como todo servidor
publico, el concejal tiene el deber de acatar la constitucion y las leyes de Colombia
siendo responsables por su infraccion por omisién o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones, pero especialmente la ley le atribuye los siguientes deberes: 1.-
Asistir a las sesiones de Plenaria y de la Comisiones a que pertenezca (...)".

Por lo anteriormente expuesto no le asiste razén al accionante al decir que se le
vulneraron sus derechos, cuando en este mismo hecho dice lo siguiente: “(...) me
retiré el dia 01 de noviembre de 2022 de la sesién con el propdsito de no incurrir en
faltas disciplinarias ni penales (...)”. Razén por la cual ahora no puede ahora el
accionante pretender por intermedio de una accion de tutela que se le reconozcan
derechos que no han sido vulnerados. Por el contrario, queda demostrado el
desconocimiento por parte del accionante de la ley y del reglamento interno del
concejo municipal, quien argumenta su propia ignorancia juridica, al tratar de
justificar la ausencia de las sesiones, exponiendo en los hechos y reconociendo su
inasistencia injustificada. A todas luces se puede observar que es el accionante
quien esta infringiendo la ley al no asistir a las sesiones sin justificacion legal, las
cuales estan contempladas en laley y en el respectivo reglamento de la corporacion;
toda vez que el argumento esbozado por el accionante como justificacion para nada
esta contemplado dentro de las excusas que permiten justificar la inasistencia a las
sesiones.

6.- NO ES CIERTO. — Se debe tener en cuenta la contestacion de los hechos
anteriores; y se debe informar al Despacho que es deber de todos los concejales
asistir a las sesiones, asi no estén de acuerdo con una proposicion o proyecto;
porque todos los concejales tienen el DERECHO Y la OBLIGACION del voto, asi
como lo manifiesta el articulo 132 del acuerdo 008 de 2022, es decir del Reglamento
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interno del concejo municipal de Floridablanca, asi: “Los concejales en ejercicio
tienen el derecho y la obligacion de votar los asuntos sometidos a su consideracion,
estudio y decision. Todo concejal que esté presente en la sesion donde se vaya a
tomar decisiones mediante el voto estd obligado a votar. No obstante, podra
abstenerse de hacerlo Unica y exclusivamente cuando se encuentre legalmente
impedido para ello, expresando claramente los motivos del impedimento, siempre
que los mismos sean aceptados por el presidente, a menos que uno de los
concejales manifieste su desacuerdo con dicho impedimento, caso este en que la
decision sobre el mismo recaera en todos los miembros”.

Por lo anteriormente expuesto, queda establecido que la corporacidon concejo
municipal de Floridablanca, no puede paralizar sus funciones por la ausencia del
accionante, es decir cuando este no quiera comparecer a las sesiones.

La Ley y el reglamento interno del concejo municipal acuerdo 008 de 2021, el cual
en su articulo 83 Deberes de los concejales, en su numeral 1 dice: “asistir a las
sesiones de Plenaria y de las comisiones a que pertenezca”. Siendo obligatoria la
asistencia; y el articulo 94 contempla las ausencias excusables: “Son excusas que
permiten justificar las ausencias de los concejales a las sesiones, ademas de las
sefialadas en el ordenamiento juridico, las siguientes:

1. Laincapacidad fisica debidamente comprobada

2. El cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del Concejo

3. La autorizaciobn expresa por la Mesa Directiva o el presidente de la
Corporacion, en los casos indicados en el presente reglamento.

4. Caso fortuito o fuerza mayor”.

7.- NO ES CIERTO. — Tal y como lo he venido indicando en la contestacion de los

hechos; se debe indicar al Despacho que es deber de todos los concejales asistir a

las sesiones; asi que no es cierto que al accionante se le hubiera vulnerado algun

derecho; porque tuvo la oportunidad de asistir a la sesion el dia 02 del mes de

noviembre y postular su nombre, elegir o ser elegido; sin embargo, tal y como el
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mismo lo manifiesta estuvo ausente; igualmente expresa que ha preferido retirarse
del recinto, ignorando totalmente sus funciones como concejal.

Queda probado que es deber del accionante presentarse a las sesiones y participar
de ellas, tal y como lo indica la Ley y el Reglamento interno del concejo municipal
de Floridablanca; ademas queda probado que el accionante si tuvo conocimiento
de que se iba a realizar la eleccion de la Mesa Directiva el dia 02 del mes de
noviembre del afio 2022; fecha en la cual se realizo dicha eleccion; razon por la cual
no le asiste razon en las pretensiones, ni en los hechos invocados; toda vez que
igualmente se encuentra probado que el accionante ha invocado su ausencia
injustificada a las sesiones; pretendiendo convencer al Despacho de una
vulneracion de derechos que no existio, ni existe.

EN CONCLUSION,

Sefior Juez, por todo lo anteriormente expuesto, y aunque la norma no exige los
tres dias de antelacion para la convocatoria de la eleccion de la mesa directiva del
concejo municipal; el computo de los tres dias alegado por el accionante esta
correcto desde el dia 29 de octubre al 01 de noviembre del afio 2022; tal y como se
sustento juridicamente dentro de la contestacién de los hechos de la presente
accion.

Sin embargo, con el fin de garantizarles a todos los concejales realizar la eleccion,
y garantizar la participacibn de manera democratica; es decir que puedan
postularse, y votar, sin ninguna duda; o sea que puedan elegir y ser elegidos, se
aplazo la eleccién y no se realizé el dia 01 de noviembre del afio 2022. Dicha
eleccion se realizé el dia 02 del mes de noviembre del afio 2022. Tal y como se
manifesto en la contestacion de los hechos, y en la contestacion de los hechos de
la breve resefia factica que presento el accionante.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES
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Me opongo, a la prosperidad de la presente accidon de tutela, por cuanto NO SE
OBSERVA vulneracion alguna de los Derechos Fundamentales del accionante, por
parte del HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA; debido a
que, a todas las actuaciones realizadas dentro de dicho proceso, se les ha aplicado
la normatividad vigente y que rige al asunto, garantizando los derechos de cada una
de las partes.

Por lo anteriormente expuesto se solicita a su Seforia, muy respetuosamente
DENEGAR la presente accién interpuesta por el concejal JOSE MANUEL JUNIOR
SEQUEDA ORTIZ, en contra del CONCEJO MUNICIPAL DEL FLORIDABLANCA
Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA; y declararla
IMPROCEDENTE.

NOTIFICACIONES

Las mismas que se informaron en la presente accion de tutela.
Del Sefior Juez,

Atentamente,

ey Pl

FREDDY AVILA
Presidente
Concejo Municipal de Floridablanca
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Floridablanca, noviembre 2 de 2022

Doctor

GABRIEL ANDRES MORENO CASTANEDA

JUEZ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS DE BUCARAMANGA
DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

E. S. D

REFERENCIA: CONTESTACION ACCION DE TUTELA

RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00127

ACCION: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA'Y CONCEJO DE FLORIDABLANCA

ALVA STELLA SANCHEZ ACELAS, abogada litigante en ejercicio, en mi calidad apoderada del
Municipio de Floridablanca (Santander), identificada con C.C. 63.517.168 de Bucaramanga y T.P.
181.111 C.S. de la J., con notificacion electronica al mail: alvitasanchez@hotmail.com y CEL: 300-
5654222, conforme a poder debidamente acreditado y encontrandome dentro del término procesal
para hacerlo, respetuosamente procedo a contestar la Accion de Tutela mencionada en la referencia
interpuesta por JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA solicitando desde ya que se declare la
improcedencia de la misma, en relacién con la vinculacion del Municipio de Floridablanca y el
Concejo Municipal de Floridablanca. Lo anterior con base en los siguientes argumentos:

l. RESPECTO A LOS HECHOS

AL HECHO 1: No es cierto. La Ley 136 de 1994 establece que, “para la eleccion de funcionarios y
de su mesa directiva, los concejales, sefialaran una fecha con un previo sefialamiento de tres (3)
dias a la eleccion”. Razén por lo cual NO ES CIERTO, lo expresado en este hecho por el accionante.
La norma consagra, “ARTICULO 35. Ley 136 de 1994.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se
instalarén y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha
con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en
cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.
Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo
para el resto del periodo en curso”.

Por lo anterior, hay una errada interpretacidn de la norma por parte del accionante, un
desconocimiento de la Ley o la intencion de hacer incurrir en error. Toda vez que el mencionado
articulo 35 de la Ley 136 de 1994, se refiere a la eleccion de los funcionarios de su competencia
(competencia del concejo municipal para elegir funcionarios) como son: “Contralor municipal,
Personero municipal, y secretario general del Concejo Municipal”.

Calle 5 No. 8-25 Casco Antiguo Floridablanca
Tels: (5)(7) 6497777 — 6497603 FAX 6497583
Email: notificaciones@floridablanca.gov.co

Atencion: www.floridablanca.gov.co

Lunes a Viernes u @alcaldiafblanca
8:00 am a 12:00 y www.facebook.com/Alcaldia-Municipal-de-Floridablanca
2:00 pm a 6:00 pm
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El articulo 35 de la ley 136 de 1994 no hace relacion a la Mesa Directiva del Concejo Municipal,
como erroneamente lo plasma en el hecho; toda vez que los concejales no son empleados publicos,
ni funcionarios publicos; segun la ley los concejales ostentan la calidad de Servidores Publicos,
razon por la cual la Ley indica que de los 19 concejales se eligen anualmente tres (3) cabildantes
que haran parte de la Mesa Directiva de la corporacion. Es decir, son dignatarios de la Mesa
Directiva el presidente, el vicepresidente primero y el vicepresidente segundo; quienes serian
elegidos.

El pasado 29 de octubre de 2022, a consecuencia de una proposicion presentada por un Honorable
concejal se citd para eleccion en sesion del dia 01 de noviembre del afio 2022; razén por la cual no
se debe aplicar el término de los tres dias para tal eleccion. Al respecto el articulo 28 de la Ley 136
de 1994 dice:

“Articulo 28 - Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de un presidente y
dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio. El o los partidos que se
declaren en oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.
(Inciso modificado por el Art 22 de la Ley 1551 de 2012) Ningun concejal podra ser reelegido en dos
periodos consecutivos en la respectiva mesa directiva. La Mesa Directiva de los Concejos se
compondra de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un
afio. Inciso 2° sustituido por el articulo 22, Ley 1551 de 2012. El o los partidos que se declaren en
oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera vicepresidencia del Concejo”.

AL HECHO 2: No es cierto. El reglamento interno del Concejo Municipal de Floridablanca establece
en su articulo 153 que toda sesion, en cuyo orden del dia se programen elecciones, debera ser
fijada con tres (3) dias de antelacion.

El Articulo 153 consagra que “Toda fecha de sesion, en cuyo orden del dia se programen
elecciones, deberan ser fijadas con tres (3) dias de antelacion. Al comunicarse la citacion debera
sefialarse el cargo o cargos a proveer, las comisiones a integrarse, ademas de la hora en que se
llevaréa a cabo la eleccion. Para las comisiones permanentes se realizara de acuerdo con la Ley 136
de 1994. Se exceptua si fuere necesario la eleccion de las primeras mesas directivas
correspondientes a la iniciacion del periodo constitucional, secretarios de las mismas”; En
conclusion, no dice que sera fijada con tres dias de antelacion la eleccion de la mesa directiva.

Atendiendo a que el accionante insiste en que para la eleccion de la mesa directiva se debid
programar con tres dias de antelacion, a continuacion, y con la exposicion que se hara respecto de
la contestacién del hecho 3 y 5, en el cual se hara un breve analisis con Jurisprudencia del Consejo
de Estado y de acuerdo a la Ley, para probar que no se debe tener en cuenta el término de los tres
dias para tal eleccion de la mesa directiva; sin embargo, al hacer el computo de la fecha en que
se hizo la convocatoria nos arroja que es tres dias antes; RAZON POR LA CUAL NO SE ESTA
VULNERANDO NINGUNO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS POR EL
ACCIONANTE. Vale la pena igualmente informar al Sefior Juez de tutela, que el dia 1 de noviembre
del afio en curso NO SE REALIZO LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA; la mencionada
eleccién se realizd efectivamente el dia de hoy, 2 DE NOVIEMBRE DE 2022 a las 7:00 a.m,
decisién que es auténoma por parte del Concejo de Floridablanca.
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AL HECHO 3: Es cierto. El honorable concejal HELIO TORRES TOLOZA, propuso el sabado 29 de
octubre de 2022 que se eligiera en sesion de plenaria del concejo municipal para el dia primero de
noviembre (01) de 2022, la mesa directiva de la corporacion para la vigencia 2023. Sin embargo, el
accionante trata de convencer de que se debe tener en cuenta el termino de tres dias de antelacion
para la convocatoria, omitiendo informar la hora en que el honorable concejal presentd la
proposicion.

El Honorable concejal Helio Torres Toloza, propuso el dia sabado 29 de octubre del afio 2022, en
sesion que inici6 a la siete de la mafiana; para que se eligiera en sesion plenaria del concejo
municipal el dia 01 de noviembre del afio 2022 la mesa directiva de la corporacion. En efecto, la
convocatoria para la eleccion de la mesa directiva, es decir de los dignatarios, se hizo el sabado 29
de octubre de 2022. y aunque la ley no establece el término de los tres dias para tal eleccidn; en
aras de igualmente probarle al accionante, que si hay tres dias desde la fecha en la cual se hizo la
convocatoria; y la eleccion que se pretendia realizar el dia 01 del mes de noviembre del afio 2021
(ELECCION QUE NO SE REALIZO, SE REALIZO EFECTIVAMENTE EL DiA 2 DE NOVIEMBRE DE
2022), por lo tanto, si se hubiera hecho, tampoco se violaba el articulo 35 de la Ley 136 de 1994,
toda vez que el término inicia en la misma fecha de la sesién de convocacion para la eleccion, es
decir la actuacién del concejo municipal se cifidé a la Ley porque la eleccién se pretendia efectuar
cuando habia transcurrido el plazo mencionado de los tres dias. Sin embargo, DEBE INFORMARSE
AL SENOR JUEZ, QUE LA ELECCION NO SE REALIZO EL DIA 01 DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2022, sino el dia 2 DE NOVIEMBRE DE 2022.

Es pertinente mencionar, que la mesa directiva y los concejales no son FUNCIONARIOS
PUBLICOS, NI EMPLEADOS PUBLICOS; los CONCEJALES son SERVIDORES PUBLICOS, y LA
MESA DIRECTIVA SON DIGNATARIOS.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado, hace referencia a la eleccion de funcionarios
(secretario general), tal y como lo manifiesta el accionante para probar el tema de los
términos segun las fechas:

Sentencia 00457 del 2005 del Consejo de Estado
CONSIDERACIONES DE LA SALA
El articulo 35 de la ley 136 de 1.994, dice:

NULIDAD ELECCION DE SECRETARIO DE CONCEJO - Improcedencia. Citacién y eleccion se
cumplieron dentro de términos / FUNCIONARIOS DE CONCEJO - Citacion para eleccidn. Conteo de
términos / CONCEJO MUNICIPAL - Conteo de términos para eleccion de funcionarios / ELECCION
DE FUNCIONARIOS DE CONCEJO - Conteo de términos para citacion. Sabado dia habil.

En sesion de 7 de enero de 2004 del Concejo Municipal de Chiquiza, Boyaca, y tal como consta en
el acta 2, fue aprobada la proposicion de citacion a sesion “el proximo sabado con el fin de elegir
funcionarios”. En efecto, en sesion del dia sabado 10, el Concejo de Chiquiza eligi6 al sefior Bertulfo
Jerez Pineda secretario de esa Corporacion para el periodo 2004. Segin el Acuerdo 12 de 31 de
mayo de 2001, por medio del cual se establecio el reglamento interno del Concejo del municipio de
Chiquiza, no existe prohibicion expresa para que esa Corporacion sesione el dia sabado y en
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consecuencia se trata de un dia habil. Ahora bien, en lo que se refiere a como se debe contar el
término de tres (3) dias de anticipacion a la eleccion que ordena el articulo 35 de la ley 136 de 1994,
esta Corporacion en sentencia de 21 de noviembre de 2002 determino, que ese término se inicia en
la misma fecha de la sesion de convocacion para eleccion, entonces, la actuacion del Concejo de
Chiquiza se cifi6 a la ley porque la eleccion acusada se efectud cuando habia transcurrido el plazo
mencionado. En efecto, la convocacion para la eleccion de funcionarios se hizo el miércoles 7 de
enero de 2004, fecha desde la cual debe contarse el término de tres de dias de anticipacion
sefialado en la norma, y la eleccion se cumplio el sabado 10 del mismo mes y afio —dia habil-; por lo
tanto, no se viol6 el articulo 35 de la ley 136 de 1994.

‘ARTICULO 35. Eleccion de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios
de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus
periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos
de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias 0
extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado el periodo, se entiende hecha solo
para el resto del periodo en curso”.

Segtn la disposicion referida, la eleccion de funcionarios ha de hacerse en los primeros diez dias del
mes de enero, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. Se trata desde luego de
dias habiles, segun lo establecido en el articulo 62 de la ley 42 de 1.913, sobre régimen politico y
municipal, segun el cual en los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.

Pues bien, en sesion de 7 de enero de 2.004 del Concejo Municipal de Chiquiza, Boyaca, y tal como
consta en el acta 2, copia auténtica de la cual se trajo al expediente, fue aprobada la proposicion de
citacion a sesion “el proximo sébado con el fin de elegir funcionarios” (folio 6 cuaderno 1).

Y, en efecto, en sesion del dia sdbado 10, el Concejo de Chiquiza eligio al sefior Bertulfo Jerez
Pineda secretario de esa Corporacion para el periodo 2.004, y asi consta en el acta 3
correspondiente a esa sesion, copia auténtica de la cual se trajo también al expediente (folios 2 y 3
del cuaderno 1). 'Y, segun el acuerdo 12 de 31 de mayo de 2.001, por medio del cual se establecio
el reglamento interno del Concejo del municipio de Chiquiza, no existe prohibicidn expresa para que
esa Corporacion sesione el sabado y en consecuencia se trata de un dia habil (folios 87 a 116 del
cuaderno 3). Ahora bien, en lo que se refiere a como se debe contar el término de tres (3) dias de
anticipacion a la eleccion que ordena el articulo 35 de la ley 136 de 1994, esta Corporacion en
sentencia de 21 de noviembre de 2.0022 determind, que ese término se inicia en la misma fecha de
la sesion de convocacion para eleccion, entonces, la actuacion del Concejo de Chiquiza se cifi6 a la
ley porque la eleccion acusada se efectué cuando habia transcurrido el plazo mencionado. En
efecto, la convocacion para la eleccion de funcionarios se hizo el miércoles 7 de enero de 2.004,
fecha desde la cual debe contarse el término de tres de dias de anticipacion sefialado en la norma, y
la eleccion se cumplié el sabado 10 del mismo mes y afio —dia habil-; por lo tanto, no se viold el
articulo 35 de la ley 136 de 1994.

El cargo, entonces, no prospera.
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AL HECHO 4: NO ES CIERTO. No le asiste razén al accionante al invocar el derecho fundamental
al debido proceso, al decir que le afecta la seguridad juridica; toda vez que el honorable concejal
accionante estuvo en sesion el dia 29 del mes de octubre del afio 2022, escuchd que se hizo la
convocatoria para la eleccién de la mesa directiva que se pretendia realizar el dia 01 de noviembre
del afio 2022; razén por la cual y al tener conocimiento de que se iba a realizar dicha eleccion, no se
le ha vulnerado ningun derecho fundamental. IMPORTANTE Y DE VITAL IMPORTANCIA
INFORMAR AL SENOR JUEZ QUE EL DiA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, NO SE REALIZO
LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA. LA ELECCION SE REALIZO EL DIiA DE HOY 2 DE
NOVIEMBRE DE 2022.

Segun el articulo 30 de la Ley 36 de 1994, el cual hace referencia a que, en los concejos y sus
comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los asistentes.
Siendo ese el caso que nos ocupa, como por ejemplo cuando se trata de proyectos de acuerdo; o
cuando se trata de proposiciones. Es decir, toda decision es tomada por sus miembros (concejales)
como un cuerpo colegiado; razén por la cual no puede un concejal en forma individual o personal
tomar decisiones y ordenar que la misma deba realizarse o no. En el caso que nos ocupa las
decisiones se toman en plenaria, es decir por la mayoria de los concejales para tratar asuntos que
por la constitucién y la Ley son de su competencia.

AL HECHO 5: NO ES CIERTO este hecho. El Municipio de Floridablanca solicita se tenga en
cuenta el argumento esbozado por la Corte en sentencia plasmada en contestacion del hecho
tercero de la presente accion. Igualmente realizaremos un andlisis del articulo 35 de la Ley 136 de
1994 el cual contiene un término para la convocatoria para la eleccion de los funcionarios
(SECRETARIO GENERAL, CONTRALOR MUNICIPAL Y PERSONERO MUNICIPAL) aunque como
se ha venido manifestando el accionante confunde los términos; toda vez que LOS CONCEJALES
QUE SE ELEGIRAN PARA LA MESA DIRECTIVA NO TIENE LA CALIDAD DE FUNCIONARIOS,
PORQUE SON DIGNATARIOS;

A pesar de que se tuviera en cuenta el término de los tres dias para dicha eleccion; la misma no
prosperaria, porque los tres dias si se dan desde el dia 29 de octubre hasta el dia 01 de noviembre
del afio 2022; SIN EMBARGO, EL DiA 1 DE NOVIEMBRE DE 2022 NO SE REALIZO LA
ELECCION; LA ELECCION SE REALIZO EFECTIVAMENTE EL DiA 2 DE NOVIEMBRE DE 2022
A LAS 7 AM; RAZON POR LA CUAL ESTA TUTELA NO ESTA LLAMADA A PROSPERAR.

Ahora, después de hacer referencia a varios doctrinantes, se concluye 1. qué plazo o término "es el
tiempo o lapso comprendido entre un dia y hora iniciales y entre el dia y la hora finales". si se
analizan los articulos 59 al 62 de la Ley 4 de 1913, se puede concluir que el término debe
contabilizarse desde el mismo dia de la convocatoria y, por lo tanto, la eleccidon se encuentra
ajustada a la ley.

Estas ultimas normas deben aplicarse en el asunto sub judice, en tanto que "el Cddigo de Régimen
Politico y Municipal es una codificacion a fin con la Ley 136 de 1994, ya que ésta igualmente legisla
sobre régimen municipal y politico". 2. En apoyo a su conclusién, citas apartes de la sentencia
proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado en el expediente radicado con el nimero
2117, segun la cual el término de 3 dias sefialado en el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se inicia
en la misma fecha de la sesidn de convocatoria para la eleccion.
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Asi las cosas, la cuestion se circunscribe a averiguar como debe contabilizarse el término de 3 dias
de anticipacion a la eleccion que sefiala el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 como requisito de
ineludible cumplimiento. Para resolver la cuestion planteada, en un caso semejante al que ahora
ocupa la atencion de la Sala, se manifestd lo siguiente: “Como en esa materia el precepto en
mencion es impreciso, pues no sefiala expresamente la forma de computar el término, entonces
debe acudirse a lo que sobre el particular prescriben normas como el art. 59 de la Ley 4 de 1913, 0
Codigo de Régimen Politico y Municipal, que, al definir lo que debe entenderse por plazo de dias,
establece que el mismo comprende "el espacio de veinticuatro horas", de tal suerte, entonces, y a
falta de norma que disponga lo contrario - como sucede, por ejemplo, con los términos judiciales que
se cuentan a partir del dia siguiente al de la notificacion de la providencia que los conceda- lo
procedente es concluir que el término de tres dias se inicia en la misma fecha de la sesion de
convocatoria para eleccion, y que en ese sentido, habida cuenta que en el caso que nos ocupa ella
se produjo el 29 de octubre de 2022 a las 7: 00 de la mafiana y que la eleccidn se realizaria el dia 01
de noviembre del afio 2022 a las 8:30 de la mafana, para la eleccion acusada si mediaba el plazo
de los "tres dias de anticipacién”. En consecuencia, con fundamento en el precedente objeto de cita,
el término de los tres dias a que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se cuenta
desde el 29 de octubre a las 7:00 de la mafiana y se cumplia el 01 del mes de noviembre del afio
2022, a la misma hora. SIN EMBARGO, COMO EN EL PRESENTE ASUNTO LA ELECCION NO SE
REALIZO EN LA SESION DEL CONCEJO EL DiA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, LA
ELECCION SE REALIZO EFECTIVAMENTE EL DIA 2 DE NOVIEMBRE DE 2022 A LAS 7.00 AM.
Por lo anterior, LA PRESENTE ACCION NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR. Debe
entenderse que el plazo estaba cumplido con anticipacion asi se hubiera realizado dicha eleccion el
1 de noviembre; es decir no se violaba el articulo 35 de la Ley 136 de 1994,

En reciente providencia, la Jurisprudencia ha manifestado que el incumplimiento del requisito de
anticipacion de la convocatoria por un término bastante reducido no constituye un vicio con aptitud
juridica para anular la eleccion. Al respecto sostuvo: “(...) la jurisprudencia de esta Corporacion ha
diferenciado los vicios de forma, aquellos que no afectan de manera sustancial el tramite o el debido proceso
previsto para la expedicion del acto, de otros vicios que, si tienen ese efecto, para determinar que los
primeros, no generan la anulacion del acto. En el sub-lite, la Sala constata que efectivamente, entre el 3y el 6
de enero transcurrieron tres dias de ocho horas laborales completas, ello implica que la irreqularidad consiste
en que faltaron unos minutos para completar el término verificado conforme a la Ley 4 de 1913, no
comprendidos dentro de horas habiles, carencia que no configura un vicio con aptitud juridica para anular la
eleccion”

Concepto Sala de Consulta C.E. 631 de 1994 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio
Civil.

"Por autoridad de los articulos 35, 37, 158 y 170, en concordancia (sic) el pentltimo de los articulos
citados con el 272 de la Constitucion, ;por derecho propio estan convocados los concejos distintos a
los correspondientes a las categorias especial, primera y segunda, para reunirse en el mes de enero
del primer afio del periodo constitucional, previo sefialamiento de fecha con tres (3) dias de
anticipacion, con el objeto exclusivo de elegir contralor, personero y secretario?; 40 tal atribucién
debe ser ejercida en el primer periodo de sesiones ordinarias, esto es en el mes de febrero y
entender que, por disposicion del segundo inciso del articulo 35 de la Ley 136 de 1994, la eleccion
se entiende hecha solamente para el resto del periodo en curso?
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Sobre este aspecto la Sala observa:

Segun el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 los concejos municipales deben instalarse en los
primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos
constitucionales. Ademas, dispone que, en el mismo lapso, deben elegir "los funcionarios de su
competencia”.

De este modo, sin hacer ninguna distincion sobre las categorias de los municipios, el articulo 35 de
la Ley 136 de 1994 dispone que "elegiran” a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos, previo sefialamiento de fecha
con tres dias de anticipacion". Sin embargo, la Sala considera que el gobierno, mediante decreto
reglamentario del articulo 35 de la Ley 136 de 1994, debe unificar la fecha de instalacion de los
concejos municipales.

De manera que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que todos los concejos municipales
deben elegir a los empleados de su competencia en los primeros dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacion de sus periodos.

El periodo de sesiones de los concejos municipales, regulado por el articulo 23 de la Ley 136 de
1994, difiere segun se trate de municipios clasificados en las categorias especial, primera y
segunda, o de los municipios correspondientes a las demas categorias. El primer periodo de
sesiones ordinarias de los concejos de las tres primeras categorias de municipios, segun el articulo
123, literal a), de la Ley 136 de 1994, estd comprendido entre el 2 de enero siguiente a la eleccion y
el ultimo dia de febrero del mismo afio, mientras que los periodos de las sesiones ordinarias de los
concejos de las demas categorias, de acuerdo con el ultimo inciso del mismo articulo, sera el de los
meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada afio.

AL HECHO 6: NO ES CIERTO, es una apreciacion del accionante, quien desconoce la normatividad
legal, o quiere hacer incurrir al despacho en error, toda vez que las normas son claras, para el caso
que nos ocupa. Tal y como se expuso en la contestacion de los hechos anteriores, para la eleccion
de la mesa directiva del concejo municipal no se requiere de los tres dias de convocatoria porque los
concejales no son funcionarios publicos; ademas si lo que pretende el accionante es contar el
termino de los tres dias, igualmente se cumple con dicho termino; toda vez que se inicia en la misma
fecha de la sesién de convocatoria para eleccién, y que en ese sentido, habida cuenta que en el
caso que nos ocupa ella se produjo el 29 de octubre de 2022 a las 7: 00 de la mafana y que la
eleccion se realizaria el dia 01 de noviembre del afio 2022 a las 8:30 de la mafiana, para la eleccion
acusada no mediaba el plazo de los "tres dias de anticipacidn”. Sin embargo, se cumple con los tres
dias. En consecuencia, con fundamento en el precedente objeto de cita, el término de los tres dias a
que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se cuenta desde el 29 de octubre de 2022 a
las 7:00 de la mafiana y se cumplia el dia 01 del mes de noviembre del afio 2022, a la misma hora.

Sin embargo, en el presente asunto LA ELECCION NO SE REALIZO EN LA SESION DEL
CONCEJO EL DIA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, LA ELECCION SE REALIZO
EFECTIVAMENTE EL DIiA DE HOY, 2 DE NOVIEMBRE DE 2022 A LAS 7:00 AM; Por lo tanto, no
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se viol6 el articulo 35 de la Ley 136 de 1994; no le asiste razdn al accionante en los hechos y en las
pretensiones de la presente accion.

IIl.  RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Me opongo, a la prosperidad de la presente accién de tutela, por cuanto NO SE OBSERVA
vulneracion alguna de los Derechos Fundamentales del accionante, por parte del HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA NI DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, debido
a que, a todas las actuaciones realizadas dentro de dicho proceso, se les ha aplicado la
normatividad vigente y que rige al asunto, garantizando los derechos de cada una de las partes.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones propuestas por el Accionante. Por tal motivo, me
permito solicitar a su despacho exonere de toda responsabilidad al Municipio de Floridablanca
respecto al derecho fundamental incoado toda vez que no existe vulneracion alguna frente a lo
accionado teniendo en cuenta lo expuesto.

Muy importante sefior Juez manifestar, que aunque la norma no exige los tres dias de antelacion
para la convocatoria de la eleccién de la mesa directiva del concejo municipal; el computo de los tres
dias alegado por el accionante esta correcto; tal y como se sustentd juridicamente dentro de la
contestacion de los hechos de la presente accion.

Sin embargo, con el fin de garantizarles a todos los concejales realizar la eleccion, garantizar la
participacion de manera democratica y que puedan votar, sin ninguna duda; se aplazé la eleccién y
no se realizo el dia 01 de noviembre del afio 2022. La eleccion se realiz6 efectivamente el dia 2 de
noviembre de 2022.

Il EXCEPCIONES

1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA 'Y EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

No puede proceder la accion de tutela contra el Municipio de Floridablanca, ni contra el Concejo
Municipal de Floridablanca pues estas entidades, NO han causado las aparentes vulneraciones de
derechos fundamentales en comento por parte del accionante.

2. LOS CONCEJOS MUNICIPALES GOZAN DE AUTONOMIA PARA REALIZAR SUS
ELECCIONES INTERNAS.

El legislador le atribuyo al Concejo Municipal la facultad de organizarse internamente a través de un
reglamento interno, en el cual, pueden incluir normas referentes a su funcionamiento, al
funcionamiento de las comisiones, las sesiones, actuacion de los concejales, etc, siempre
respetando las pautas minimas de funcionamiento dispuestas por la Constitucién y la ley. Lo cual
ocurrio en el presente caso; todas las actuaciones realizadas por el Concejo Municipal de
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Floridablanca y Municipio de Floridablanca dentro de dicho proceso, se les ha aplicado la
normatividad vigente y que rige al asunto, que ya han sido mencionadas en parrafos anteriores.

3. NO SE PROBO LA VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
RECLAMADOS- INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE

La presente Accion de Tutela pretende la proteccion de derechos fundamentales aparentemente
vulnerados por el Municipio de Floridablanca y por el Concejo Municipal de Floridablanca. No se
observa un solo medio de prueba, que demuestre la aparente vulneracion en los Derechos
Fundamentales del Accionante como son el debido proceso (art. 29 C.P.) el trabajo, la justicia, la
igualdad y un orden politico, econémico y social justo, fundado en el respeto de la dignidad humana
y el trabajo (art. 1 C.P.); la efectividad de los derechos y deberes y la vigencia de un orden justo
(art.2 C.P.); el derecho de igualdad ante la ley, y el derecho de recibir la misma proteccion y trato de
las autoridades, gozando los mismos derechos, libertades y OPORTUNIDADES sin ninguna
discriminacion (art. 13 C.P.) y el acceso a la administracion de justicia (art..229 C.P).

No se observa en la Accidn de Tutela, una sola referencia o prueba concreta de la vulneracién a los
Derecho reclamados pues no es suficiente el dicho del accionante.

De igual forma, la accionante, tampoco demostré la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues no
se observa un perjuicio grave en su contra, el cual haga necesaria la intervencion del juez de tutela;
es necesario, para que la accion de tutela se procedente como mecanismo transitorio, que el
perjuicio esté demostrado. Sobre este preciso punto la Corte Constitucional ha sido enfatica al
sefialar que el Juez constitucional no esta facultado para conceder el amparo.

En ese orden de ideas, y siguiendo las directrices jurisprudenciales sobre las reglas probatorias en
materia de tutela, no es el Juez constitucional el competente para amparar ese tipo de pretensiones.

V. PETICION

Me permito solicitar a su despacho exonere de toda responsabilidad al Municipio de Floridablanca y
Concejo Municipal de Floridablanca respecto a los derechos fundamentales incoados toda vez que
la presente accion de tutela es improcedente y no existe vulneracion alguna frente a lo accionado
teniendo en cuenta lo expuesto.

VL. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder para actuar.

Constancia mensaje de datos poder otorgado
Decreto de nombramiento 0007 de 2021
Decreto de delegacion 063 de 202

el S
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VII. NOTIFICACIONES

Alcaldia Municipal de Floridablanca- Calle 5 No. 8-25 Casco Antiguo del Municipio de Floridablanca,
y a los correos electronicos: notificaciones@floridablanca.gov.co, y alvitasanchez@hotmail.com

Del sefior Juez,

b plitlallachin X

ALVA STELLA SANCHEZ ACELAS
C.C. No. 63.517.168 de Bucaramanga
T.P.181.111 del C. S. de la J.

CEL: 300-5654222

Apoderada Municipio de Floridablanca
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Oficina Asesora Juridica <notificaciones@floridablanca.gov.co>
Mié 2/11/2022 10:03 AM
Para:

Alvita Sdnchez A. <alvitasanchez@hotmail.com>

1 archivos adjuntos (180 KB)
PODER 2022-00127.pdf;

Doctora
Alva Sanchez

Reciba un cordial saludo

A fin de que ejerza la defensa técnica del Municipio de Floridablanca, respetuosamente

me permito enviar poder, dentro del proceso que a continuacion se relaciona
RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00127

ACCION: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA'Y CONCEJO DE FLORIDABLANCA

Agradeciendo sus buenos oficios

TATIANA DEL PILAR TAVERA ARCINIEGAS
SECRETARIA JURIDICA
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Floridablanca, noviembre 1 de 2022

Doctor

GABRIEL ANDRES MORENO CASTANEDA

JUEZ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS DE BUCARAMANGA
DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

E. S. D

REFERENCIA: PODER ACCION DE TUTELA

RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00127

ACCION: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA'Y CONCEJO DE FLORIDABLANCA

TATIANA DEL PILAR TAVERA ARCINIEGAS, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 28.090.050
expedida en Curiti ( Santander), en mi calidad de Jefe de la Secretaria Juridica de la Alcaldia Municipal de Floridablanca
nombrada mediante Decreto No 0397 del 10 de noviembre de 2021, debidamente posesionada mediante acta 0095 del 10
de noviembre de 2021 y delegada para para ejercer la Representacion Judicial del Municipio de Floridablanca,
comedidamente manifiesto a su honorable despacho, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al abogado ALVA
STELLA SANCHEZ ACELAS , mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 63.517.168 expedida en
Bucaramanga y portador de la Tarjeta Profesional No. 181.111 del C. S. de la J., para que, en nombre y representacion
del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, ejerza la defensa de este ente territorial dentro del tramite de la accién de tutela
de la referencia.

La abogada queda investida de las respectivas facultades para asistir a Audiencias o Diligencias programadas por su
Despacho segun el asunto de la referencia, conciliar o no, segin los lineamientos de Comité de Conciliacién del
Municipio De Floridablanca, recibir notificaciones, interponer recursos, comparecer a las audiencias de cualquier tipo, y
expresamente para conciliar, recibir, transigir, sustituir, renunciar, reasumir y general todas las demas facultades
consagradas en los articulos 77 del C.G.P y el 70 del C.P.C., para el cabal desempefio del presente poder, excepto
confesar.

Sirvase Sefor Juez Reconocerle personeria a la apoderado para actuar en los términos y para los fines del presente
mandato; asimismo conceder acceso al EXPEDIENTE DIGITAL, y, con ocasion al Decreto 806 del 04 de junio de 2020,
se indica el correo electrénico en el cual se recibirdn notificaciones judiciales alvitasanchez@hotmail.com vy
notificaciones@floridablanca.gov.co .

Del Sefior Juez,

TATIANA DEL PILAR TAVERA ARCINIEGAS
C.C. No. 28.090.050 de Curiti (Santander)
Secretaria Juridica del Municipio de Floridablanca

Acepto,

Ciboplrtlaplachiy T

ALVA STELLA SANCHEZ ACELAS
C.C. No. 63.517.168 de Bucaramanga
T.P.181.111 del C. S. de la J.

CEL: 300-5654222

Apoderada Municipio de Floridablanca
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DECRETO {10 6 3 2020
i norr opa) |
“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIERE UNA DELEGACION®

EL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas por el
articulo 209 de la Constitucién Politica; el articulo 23 de Ia Ley 446 de 1998; los
articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998; y el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado” (...)

Que el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 dispone que: "Ias'notiﬁcaciones del Auto
Admisorio de las demandas a las entidades pablicas, deben hacerse personalmente a sus

representantes legales o a quien estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones”.

Que el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998 establece que: “... los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podréan delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarroflo a los

principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley” (...)

Que con el fin de garantizar un tramite oportuno, completo y eficiente a las acciones

judiciales promovidas por y en contra del Municipio de Floridablanca, se hace necesario
implementar el trdmite interno correspondiente.

Que se hace necesario dar aplicacion articulo 199 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012,

En mérito de lo expuesto anteriormente
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006 23
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el ejercicio de
la representacion judicial del Municipio de Floridablanca, en virtud de lo cual podra

ejercerla directamente u otorgar poder a cualquier profesional del derecho vinculado o
contratado por el ente territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Ia notificacion
de los Autos Admisorios de las demandas que se profieran dentro de los procesos
judiciales adelantados en cualquier jurisdiccién en contra del Municipio de Floridablanca.
Asi mismo, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica podra otorgar poder a quienes

representaran judicial y exirajudiciaimente al Municipio de Fioridablanca en defensa de
sus intereses.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, Comuniquese y Ciimplase,

Dado en Floridablanca (Santander), a los 10 dias del mes de enero de 2020

- , ,// / 27
- ¢ . B £
s I VO (=70
“Qécar Mauricio Arenas Valdivieso . van Andres Vega Molina Edsson Johao Hérnéndez Serrano

~ L/SeCretario General Jefe Oficina Asesora Juridica Profesional Universitario — OAJ
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DECRETONo. 0 3 97 DE 2021

(10 NOV 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO?”

El Alcalde del Municipio de Floridablanca, Santander, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales y legales, en especial el articulo 315 numeral 3° de la
Constitucion Politica y el articulo 91, literal D numeral 2° de la ley 136 de 1994,
modificado por el Art. 29 de la Ley 1551 de 2012;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Némbrese al(a) sefior(a) TATIANA DEL PILAR TAVERA
ARCINIEGAS, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 28.090.050 expedida
en Curiti (Sder), para que desemperie el cargo de SECRETARIO DE DESPACHO,
NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, adscrito(a) a(la) SECRETARIA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER, vinculado en
libre nombramiento y remocién.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese al nombrado y désele posesion previo
cumplimiento de los requisitos.

Dado en Floridablancala los

ORENO SUAREZ
unicipal T

Proyectado y revisado los documgntos del presente actoladministrativo este cumple con todos los requisitos de

Tatiana del Pilar\Thvera Arciniegas Claudia Milena Romero Rios
Jefe Oficina Asesdra Juridica Prof. Univ. Talento Humano
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En el Municipio de Floridablanca, el ] l{] / se presentd al Despacho del sefior

Alcalde el(la) sefior(a) TATIANA DEL PILAR TAVERA ARCINIEGAS, con el fin de tomar
posesidn del cargo de SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020,
GRADO 04 de la planta de personal de la Administracion Central Municipal, adscrito a la
SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con una asignacion
basica mensual de ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($11,336.000,00), para el cual fue nombrado(a) con caracter ordinario por Decreto

3 ! , de fecha f i NHS( 2“2[ con efectos fiscales a partir del

Para tal efecto presenta los siguientes documentos:

Cédula 28.090.050 expedida en Cur|t| (S,dreé)l Certificado de Antecedentes vy
RequerlmlentosJudlcualesdefechaﬂ5 NF ZU .

Acto seguido y verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos para desempenfar el
cargo por parte de la Oficina de Talento Humano o quien haga sus veces, soportado con el
Formato de “Cumplimiento de Requisitos para Posesion", el Alcalde del Municipio de
Floridablanca y ante el Secretario General, procede a tomar el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia al posesionado, quien bajo la gravedad
del juramento prometid cumplir bien y fielmente los deberes que el cargo le impone y
manifestd no estar incurso en causal de inhabilidad o prohibicién alguna establecida en la
Ley y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

En los términos y para los efectos del articulo 6° de la ley 311 de 1996, el posesionado

manifestd que no tiene conocimiento sobre la existencia de procesos de inasistencia
alimentaria en contra suya.

Quien da posesio El Posesionado

Jefe Oficina Asesora Juridica Prof. Univ. Talento Humano




SENOR
JUEZ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES

DESCENTRALIZADO EN FLORID{\BLANCA.
j06pmfcgbuc@cendoj.rama]udlcial.gov.co

DE CONTROL DE GARANTIA DE BUCARAMANGA

-88-006-2022-00127

RADICADO: 68001-40-88-006-202

ACCIONANTE: JOSE MANUEL JUNIOR SEQUEDA ORTIZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y CONCEJO DE

FLORIDABLANCA
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
VINCULADO: HELIO TORRES TOLOZA CONCEJAL

HELIO TORRES TOLOZA, identificado tal y como aparece al pie de mi correspondiente firma,
obrando en calidad de concejal del Concejo Municipal de Floridablanca, vinculado dentro de |a
presente accion de tutela, estando dentro del término legal, me pronuncio asf:

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA TUTELA

RESPECTO AL HECHO No 1.- NO ES CIERTO, lo manifestado por el accionante; puesto que la ley
contempla lo siguiente: ARTICULO 35. Ley 136 de 1994.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se
instalaran y elegirén a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo senalamiento de
fecha con tres dias de anticipacidn. En los casos de faltas absolutas, la eleccidn podra hacerse en
cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.
Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sdlo

para el resto del periodo en curso. (Expresion Subrayada declarada EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 107 de 1995.) La eleccién de los funcionarios de su

competencia (competencia del concejo municipal para elegir funcionarios) se refiere la ley a:
“Contralor municipal, Personero municipal, y secretario general del Concejo Municipal”. No hace
relacion a la Mesa Directiva del Concejo Municipal, como erréneamente lo plasma en el hecho:
toda vez que los concejales no son empleados publicos, ni funcionarios publicos; segln la ley los
concejales ostentan la calidad de Servidores Pablicos, razén por la cual la Ley indica que de los 19
concejales se eligen anualmente tres (3) cabildantes que haran parte de la Mesa Directiva de |3
corporacion. Es decir, son dignatarios de la Mesa Directiva el presidente, el vicepresidente primero
y el vicepresidente segundo; quienes serian elegidos. El pasado 29 de octubre a consecuencia de
una proposicion presentada por el suscrito y se citd para eleccién en sesién del dia 01 de
noviembre del afio 2022; razén por la cual no se debe aplicar el termino de los tres dias para tal
eleccion. sin embargo, al hacer el computo de la fecha en que se hizo la convocatoria esto es el dia
29 del mes de octubre del afio 2022; y la fecha 01 de noviembre del afio 2022 fecha en que se
pretendia realizar la eleccién nos arroja que es tres dias antes; razén por la cual no se esta
vulnerando ninguno de los derechos fundamentales invocados por el accionante. Vale la pena
igualmente informar al Sefior Juez de conocimiento que el dia de hoy 01 de noviembre del afio en
curso NO SE REALIZO LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA.

RESPECTO AL HECHO No 2: NO ES CIERTO, lo manifestado por el accionante, puesto que el
reglamento de la corporacién, toda vez que dicho articulo tiene sus excepciones asi: “Toda fecha
de sesion, en cuyo orden del dia se programen elecciones, deberan ser fijadas con tres (3) dias de
antelacion. Al comunicarse la citacién debera sefialarse el cargo o cargos a proveer, las comisiones

a integrarse, ademas de la hora en que se llevard a cabo la eleccién. Para las comisiones
permanentes se realizara de acuerdo con la Ley 136 de 1994. Se exceptia si fuere necesario la
eleccion de las primeras mesas directivas correspondientes a la iniciacién del periodo
constitucional, secretarios de las mismas”. En conclusién, no dice que serd fijada con tres dias de
antelacion la eleccion de la mesa directiva. El accionante insiste en que para la eleccidn de la mesa
directiva se debid programar con tres dias de antelacién; sin embargo, al hacer el computo de la
fecha en que se hizo la convocatoria nos arroja que es tres dias antes; razén por la cual no se esta
vulnerando ninguno de los derechos fundamentales invocados por el accionante. Vale la pena

igualmente informar al Sefior Juez de conocimiento que el dia 01 de noviembre del afio en curso
NO SE REALIZO LA ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA.
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RESPECTO AL HECHO No 3: ES PARCIALMENTE CIERTO. ES CIERTO que presenté |a proposicion el
sibado 29 de octubre de 2022 que se eligiera en sesion de plenaria del concejo municipal para el

dia primero de noviembre (01) de 2022, la mesa directiva de la corporacion para la vigencia 2023.
NO ES CIERTO, que no se programara dicha eleccidn dentro con tres dias de antelacion, puesto
que desde el dia 29 de octubre al 01 de noviembre, estan dados los tres dias; sin embargo, como
se ha dicho la eleccién no se realizé el dia 01 de noviembre del afio 2022. Es decir, presenté la
proposicién el dia sébado 29 de octubre del afio 2022, en sesién que inici6 a la siete de la manana;
para que se eligiera en sesidn plenaria del concejo municipal el dia 01 de noviembre del ano 2022
la mesa directiva de la corporacién. En efecto, la convocatoria para la eleccion de la mesa
directiva, es decir de los dignatarios, se hizo el sébado 29 de octubre de 2022. y aunque la ley no
establece el termino de los tres dias para tal eleccidn; y aunque la eleccion no se realizé el dia 01
de noviembre del afio 2022; en aras de probarle al accionante que si hay tres dias desde la fecha
en la cual se hizo la convocatoria me permito compartir consideraciones de la sala del Consejo de
Estado, en las cuales se evidencia como se hace el computo de los tres dias asi:

Sentencia 00457 del 2005 del Consejo de Estado

CONSIDERACIONES DE LA SALA
El articulo 35 de la ley 136 de 1.994, dice:

NULIDAD ELECCION DE SECRETARIO DE CONCEJO - Improcedencia. Citacién y eleccién se
cumplieron dentro de términos / FUNCIONARIOS DE CONCEJO - Citacién para eleccion. Conteo de

términos / CONCEJO MUNICIPAL - Conteo de términos para eleccién de funcionarios / ELECCION
DE FUNCIONARIOS DE CONCEJO - Conteo de términos para citacién. Sébado dia habil.

En sesion de 7 de enero de 2004 del Concejo Municipal de Chiquiza, Boyacd, y tal como consta en
el acta 2, fue aprobada la proposicién de citacién a sesién “el préximo séabado con el fin de elegir
funcionarios”. En efecto, en sesiéon del dia sdbado 10, el Concejo de Chiquiza eligid ‘al sefior
Bertulfo Jerez Pineda secretario de esa Corporacidn para el periodo 2004. Seguin el Acuerdo 12 de
31 de mayo de 2001, por medio del cual se establecié el reglamento interno del Concejo del
municipio de Chiquiza, no existe prohibicion expresa para que esa Corporacidn sesione el dia
sabado y en consecuencia se trata de un dia habil. Ahora bien, en lo que se refiere a cémo se debe
contar el término de tres (3) dias de anticipacion a la eleccién que ordena el articulo 35 de la ley
136 de 1994, esta Corporacion en sentencia de 21 de noviembre de 2002 determind, que ese
término se inicia en la misma fecha de la sesion de convocacion para eleccidn, entonces, la
actuacion del Concejo de Chiquiza se ciind a la ley porque la eleccidn acusada se efectud cuando
habia transcurrido el plazo mencionado. En efecto, la convocacion para la eleccion de funcionarios
se hizo el miércoles 7 de enero de 2004, fecha desde la cual debe contarse el término de tres de
dias de anticipacion sefalado en la norma, y la eleccidon se cumplié el sabado 10 del mismo mesy
ano —dia habil-; por lo tanto, no se viold el articulo 35 de la ley 136 de 1994.

“ARTICULO 35. Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalardn y elegiran a los funcionarios de
su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus
periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos
de faltas absolutas, la eleccion podrd hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o

extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado el periodo, se entiende hecha solo
para el resto del periodo en curso”.

Segtin la disposicion referida, la eleccion de funcionarios ha de hacerse en los primeros diez dias del
mes de enero, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. Se trata desde luego de
dias hdbiles, segun lo establecido en el articulo 62 de la ley 42 de 1.913, sobre régimen politico y
municipal, segtn el cual en los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.
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sesién de 7 de enero de 2.004 del Concejo Municipal de Chiquiza, Boyaca, y tal com

Pues bien, en fue aprobada la proposicion

consta en el acta 2, copia auténtica de la cual se trajo al expefhent?, P
de citacién a sesién “el préximo sdbado con el fin de elegir funcionarios” (folio 6 cu :

Y, en efecto, en sesién del dia sdbado 10, el Concejo de Chiquiza eligié al sefior Bertulfo Jerez
P’ineda secretario de esa Corporacion para el periodo 2.Q04, y asi constr‘J en el .acta :‘;’
correspondiente a esa sesién, copia auténtica de la cual se trajo también al expediente (folios 2 y

del cuaderno 1).

Y, segun el acuerdo 12 de 31 de mayo de 2.001, por medio del cual se establecio el reglamento
interno del Concejo del municipio de Chiquiza, no existe prohibicion expresa para que esa

Corporacion sesione el sdbado y en consecuencia se trata de un dia hdbil (folios 87 a 116 del
cuaderno 3).

Ahora bien, en lo que se refiere a cémo se debe contar el término de tres (3) dias de anticipacién a
la eleccion que ordena el articulo 35 de la ley 136 de 1994, esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2.002°determind, que ese término se inicia en la misma fecha de la sesion de

convocacion para eleccién, entonces, la actuacion del Concejo de Chiquiza se cifnd a la ley porque la
eleccion acusada se efectud cuando habia transcurrido el plazo mencionado.

En efecto, la convocacién para la eleccién de funcionarios se hizo el miércoles 7 de enero de
2.004, fecha desde la cual debe contarse el término de tres de dias de anticipacion seiialado en

la norma, y la eleccién se cumplié el sébado 10 del mismo mes y ano —dia habil-; por lo tanto, no
se violo el articulo 35 de la ley 136 de 1994. (el subrayado es mio)

El cargo, entonces, no prospera.

En el caso que nos ocupa, la proposicién se presento el dia 29 de octubre, y la fecha para elegir era

el 01 de noviembre, es decir 29, 30, 31, de octubre y 01 de noviembre cumpliéndose con el
termino de los tres dias que exige la ley.

RESPECTO AL HECHO No 4: NO ES CIERTO, y no le asiste razén al accionante al invocar el derecho

fundamental al debido proceso, al decir que le afecta la seguridad juridica; toda vez que el

honorable concejal accionante estuvo en sesién el dia 29 del mes de octubre del afio 2022,

escucho que se hizo la convocatoria para la eleccién de la mesa directiva que se pretendia realizar

el dia 01 de noviembre del afio 2022; razén por la cual y al tener conocimiento de que se iba a

realizar dicha eleccién no se le ha vulnerado ningun derecho fundamental. Y mucho menos cuando

no se realizé la eleccién el dia 01 de noviembre del afio 2022. Se le debe recordar al accionante
que segun el articulo 30 de la Ley 36 de 1994, y nuestro reglamento interno del concejo municipal

de Floridablanca; contemplan que las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes. Siendo ese el caso que nos ocupa, se presentd una proposicién y la decision fue
tomada por el cuerpo colegiado , es decir por todos los miembros; razén por la cual no puede un
concejal en forma individual o personal tomar decisiones y ordenar que la misma deba realizarse o
no. En el caso que nos ocupa las decisiones se toman en plenaria, es decir por la mayoria de los
concejales para tratar asuntos que por la constitucién y la Ley son de su competencia.

RESPECTO AL HECHO No 5: NO ES CIERTO, solicito se tenga en cuenta el argumento esbozado por
la_Corte en sentencia plasmada en contestacién del hecho tercero de la presente accidn.
lgualmente realizaremos un andlisis del articulo 35 de la Ley 136 de 1994 el cual contiene un
termino para la convocatoria para la eleccion de los funcionarios (SECRETARIO GENERAL,
CONTRALOR MUNICIPAL Y PERSONERO MUNICIPAL) aunque como se ha venido manifestando el
accionante confunde los términos; toda vez que LOS CONCEJALES QUE SE ELEGIRAN PARA LA
MESA DIRECTIVA NO TIENE LA CALIDAD DE FUNCIONARIOS, PORQUE SON DIGNATARIOS. Sin
embargo, si se tuviera en cuenta el termino de los tres dias para dicha eleccién: los tres dias van

desde el dia 29 de octubre hasta el dia 01 de noviembre del afio 2022. Nuevamente se repite que
la eleccidn no se hizo el dia 01 de noviembre del afio 2022.
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el tiempo o lapso comprendido entre un dia'y hora iniciales y entre el dfa y la hora finales”. si se
analizan los articulos 59 al 62 de la Ley 4 de 1913 se puede concluir que el término debe

contabilizarse desde el mismo dia de la convocatoria y, por lo tanto, la eleccion se encuenﬁra
ajustada a la ley. Estas dltimas normas deben aplicarse en el asunto sub iudice, en tanto que' el
Cédigo de Régimen Politico y Municipal es una codificacidn afin a la Ley 136 de 1994, ya que esta
igualmente legisla sobre régimen municipal y politico". 2. En apoyo a su conclusion, citas apartes
de la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado en el expediente radicado
con el nimero 2117, segun la cual el término de 3 dias sefialado en el articulo 35 de la Ley 136 de
1994 se inicia en la misma fecha de la sesion de convocatoria para la eleccidn.

Asi las cosas, la cuestion se circunscribe a averiguar cémo debe contabilizarse el término de 3 dias
de anticipacién a la eleccién que sefala el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 como requisito de
ineludible cumplimiento. Para resolver la cuestién planteada, en un caso semejante al que ahora
ocupa la atencion de la Sala, se manifestd lo siguiente: “Como en esa materia el precepto en
mencion es impreciso, pues no sefiala expresamente la forma de computar el término, entonces
debe acudirse a lo que sobre el particular prescriben normas como el art. 59 de |a Ley 4 de 1913, 0
Cédigo de Regimen Politico y Municipal, que, al definir lo que debe entenderse por plazo de dias,
establece que el mismo comprende "el espacio de veinticuatro horas", de tal suerte, entonces, y a
falta de norma que disponga lo contrario - como sucede, por ejemplo, con los términos judiciales
que se cuentan a partir del dia siguiente al de la notificacién de Ia providencia que los conceda- lo
procedente es concluir que el término de tres dias se inicia en la misma fecha de la sesion de
convocatoria para eleccién, y que en ese sentido, habida cuenta que en el caso que nos ocupa ella
se produjo el 29 de octubre de 2022 a las 7: 00 de la mafiana y que la eleccidn se realizaria el dia
01 de noviembre del afio 2022 a las 8:30 de Ia manana, para la eleccion acusada si mediaba el
plazo de los "tres dias de anticipacién". En consecuencia, con fundamento en el precedente objeto
de cita, el término de los tres dias a que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se
cuenta desde el 29 de octubre a las 7:00 de la mafiana y se cumplia el 01 del mes de noviembre

del afo 2022, a la misma hora. SIN EMBARGO, COMO EN EL PRESENTE ASUNTO LA ELECCION NO
SE REALIZO EN LA SESION DEL CONCEJO EL DIA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022, LA PRESENTE

ACCION NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR. Debe entenderse que el plazo estaba cumplido
con anticipacion asi se hubiera realizado dicha eleccién; es decir no se violaba el articulo 35de la

Ley 136 de 1994, ni mucho menos el reglamento interno de |a corporacion concejo municipal de
Floridablanca.

En reciente providencia, esta Sala dijo que el incumplimiento del requisito de anticipacion de la
convocatoria por un término bastante reducido no constituye un vicio con aptitud juridica para
anular la eleccién. Al respecto sostuvo: “(...) la jurisprudencia de esta Corporacion ha diferenciado
los vicios de forma, aquellos que no afectan de manera sustancial el tramite o el debido proceso
previsto para la expedicion del acto, de otros vicios que, si tienen ese efecto, para determinar que
los primeros, no generan la anulacién del acto. En el sub-lite, la Sala constata que efectivamente,
entre el 3 y el 6 de enero transcurrieron tres dias de ocho horas laborales completas, ello implica
que la irregularidad consiste en que faltaron unos minutos para completar el término verificado
conforme a la Ley 4 de 1913, no comprendidos dentro de horas hébiles, carencia que no configura
un vicio con aptitud juridica para anular la eleccién"

Concepto Sala de Consulta C.E. 631 de 1994 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

"Por autoridad de los articulos 35, 37, 158 y 170, en concordancia (sic) el pendltimo de los
articulos citados con el 272 de la Constitucion, épor derecho propio estan convocados los concejos
distintos a los correspondientes a las categorias especial, primera y segunda, para reunirse en el
mes de enero del primer afio del periodo constitucional, previo sefialamiento de fecha con tres (3)
dias de anticipacién, con el objeto exclusivo de elegir contralor, personero y secretario?; ¢o tal
atribucién debe ser ejercida en el primer periodo de sesiones ordinarias, esto es en el mes de

febrero y entender que, por disposicion del segundo inciso del articulo 35 de la Ley 136 de 1994, la

eleccidn se entiende hecha solamente para el resto del periodo en curso?
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Sobre este aspecto la Sala observa:

segun el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 los concejos municipales deben instalarse en los

primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos
L] L] " 9 *

constitucionales. Ademas, dispone que, en el mismo lapso, deben elegir "los funcionarios de su

competencia”.

De este modo, sin hacer ninguna distincidn sobre las categorias de los municipios, el articulo 35 de
la Ley 136 de 1994 dispone que "elegirdn" a los funcionarios de su competencia en los primeros
diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos, previo sefialamiento de
fecha con tres dias de anticipacion”.

Sin embargo, la Sala considera que el gobierno, mediante decreto reglamentario del articulo 35 de
la Ley 136 de 1994, debe unificar la fecha de instalacion de los concejos municipales.

De manera que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que todos los concejos municipales
deben elegir a los empleados de su competencia en los primeros dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacion de sus periodos.

El periodo de sesiones de los concejos municipales, regulado por el articulo 23 de la Ley 136 de
1994, difiere segun se trate de municipios clasificados en las categorias especial, primera y
segunda, o de los municipios correspondientes a las demds categorias. El primer periodo de
sesiones ordinarias de los concejos de las tres primeras categorias de municipios, segun el articulo
123, literal a), de la Ley 136 de 1994, estd comprendido entre el 2 de enero siguiente a la eleccidn
y el dltimo dia de febrero del mismo afio, mientras que los periodos de las sesiones ordinarias de

los concejos de las demas categorias, de acuerdo con el Ultimo inciso del mismo articulo, sera el de
los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada afio.

RESPECTO AL HECHO No 6: NO ES CIERTO, es una apreciacion del accionante, quien desconoce la
normatividad legal, o quiere hacer incurrir al despacho en error, toda vez que las normas son
claras, para el caso que nos ocupa. Tal y como se expuso en la contestacién de los hechos
anteriores, para la eleccion de la mesa directiva del concejo municipal no se requiere de los tres
dias de convocatoria porque no somos funcionarios publicos; ademas si lo que pretende el
accionante es contar el termino de los tres dias, igualmente se cumple con dicho termino; toda vez
que se inicia en la misma fecha de la sesion de convocatoria para eleccidn, y que en ese sentido,
habida cuenta que en el caso que nos ocupa ella se produjo el 29 de octubre de 2022 a las 7: 00 de
la maiana y que la eleccidn se realizaria el dia 01 de noviembre del afio 2022 a las 8:30 de |a
mafana, para la eleccion acusada no mediaba el plazo de los "tres dias de anticipacion". Sin
embargo, se cumple con los tres dias. En consecuencia, con fundamento en el precedente objeto
de cita, el término de los tres dias a que hace referencia el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 se
cuenta desde el 29 de octubre a las 7:00 de la manana y se cumplia hoy 01 del mes de noviembre
del afio 2022, a la misma hora. SIN EMBARGO, COMO EN EL PRESENTE ASUNTO LA ELECCION NO
SE REALIZO EN LA SESION DEL CONCEJO EL DIA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022. Por lo tanto, no

se viold el articulo 35 de la Ley 136 de 1994; no le asiste razon al accionante en los hechos y en las
pretensiones de la presente accion.

EN CUANTO A LOS HECHOS DEL ESCRITO QUE TITULA EL ACCIONANTE BREVE RESENA FACTICA
ME PRONUNCIO AS|:

1.- NO ES CIERTO. - Porque el dia 01 de noviembre del afio 2021, era la fecha establecida previa
convocatoria realizada mediante proposicion el dia 29 del mes de octubre del afio 2022; y queda
demostrado dentro de la presente accion que el accionante conocidé de la convocatoria y de la
fecha para realizar la respectiva eleccion, la cual se hizo dentro de los tres dias anteriores a la
fecha. Igualmente queda probado que el dia 01 de noviembre NO se hizo la eleccion. Ademas,
tuvo el conocimiento que dicha eleccion se realizaria, prueba de ello es la presente accion de
tutela.
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NO ES CIERTO. — Porque la proposicién se hizo en plenaria, teniendo en cuenta que todas las
- sometidas a votacion, tal y como lo indica la LEY 5 de 1992, en sus

articulos 112. 113, y 114; Ley que por analogia aplica a los concejos municipales. Ademas, se 'tuvlo
en cuenta el Reglamento interno del concejo municipal, Acuerdo 008 d.e .2021 el cual en su am?u 0
142 Reglas de Votacion, en su numeral 5 establece: “Todas las proposiciones deben”ser sometidas
g discusién antes de votarse, con las excepciones establecidas en este reglamento”. Ademé.s. del
articulo 121 Presentacién de las proposiciones; el cual dice: “Toda proposicién ya sea de modificar,
adicionar, eliminar, de citar a funcionarios o de reconocimiento deberdn ser aprobadas por la
mayoria simple de la comisién o de la plenaria segun el caso”. “Pardgrafo unico: Procedencia de las
proposiciones. En discusion una proposicién, solo serdn admisibles las solicitudes de: modificacion, .
adicién, suspension, orden, informe oral o lectura de documentos, declaracion de sesion
permanente, y votacion nominal o secreta. La solicitud de declaracion de sesion permanente solo
serd procedente en los ltimos treinta (30) minutos de la duracién ordinaria de la sesion (articulo

112 Ley 5 de 1992)”

proposiciones deben ser

3.- NO ES CIERTO. — Porque teniendo en cuenta la proposicion presentada, tal y como se ha
venido exponiendo en la contestacion de los hechos; al realizar el computo de los tres dias, la
eleccion se podia realizar el dia 01 de noviembre del afio 2022, sin embargo, no se realizé en la
fecha indicada.

4.- NO ES CIERTO. - Porque tal y como lo indica la Ley 5 de 1992 en su articulo 114, toda
proposicion que se haya presentado como principal, puede modificarse sin variar su contenido
esencial; por razones de conveniencia o coordinacién que se aduzcan. Razén por la cual en
plenaria se dio cumplimiento a lo contemplado a lo ordenado en la Ley, y en el articulo 121 de
nuestro Reglamento Interno del concejo municipal de Floridablanca el cual contempla: “Toda
proposicion ya sea de modificar, adicionar, eliminar, de citar a funcionarios o de reconocimiento
deberdn ser aprobadas por la mayoria simple de la comisién o de la plenaria segtn el caso”. Asi
que no le asiste razén al accionante al decir que no estaba enterado, pues el cuerpo colegiado
voto de acuerdo con la normatividad que los rige.

5.- NO ES UN HECHO, son afirmaciones que realiza el accionante, quien argumenta lo que a su
parecer considera e interpreta. Sin embargo, se debe informar al Despacho que es un DEBER y una
OBLIGACION que los concejales tenemos de asistir a las sesiones, so pena de las sanciones
contempladas en la Ley.

6.- NO ES CIERTO. - Porque es deber de todos los concejales asistir a las sesiones, asi no estén de
acuerdo con una proposicion o proyecto, tenemos el DERECHO Y la OBLIGACION del voto, asf
como lo manifiesta el articulo 132 del acuerdo 008 de 2022, es decir del Reglamento interno del
concejo municipal de Floridablanca, asi: “Los concejales en ejercicio tienen el derecho y la
obligacion de votar los asuntos sometidos a su consideracion, estudio y decisién. Todo concejal que
esté presente en la sesion donde se vaya a tomar decisiones mediante el voto estd obligado a
votar. No obstante, podrd abstenerse de hacerlo unica y exclusivamente cuando se encuentre
legalmente impedido para ello, expresando claramente los motivos del impedimento, siempre que
los mismos sean aceptados por el presidente, a menos que uno de los concejales manifieste su
desacuerdo con dicho impedimento, caso este en que la decisién sobre el mismo recaerd en todos

los miembros”.

Por lo anteriormente expuesto, queda establecido que la corporacién concejo municipal de
Floridablanca, no puede paralizar sus funciones por la ausencia de los concejales que no quieran

asistir a las sesiones.

La Ley y el reglamento interno del concejo municipal acuerdo 008 de 2021, el cual en su articulo 83
Deberes de los concejales, en su numeral 1 dice: “asistir a las sesiones de Plenaria y de las
comisiones a que pertenezca”. Siendo obligatoria la asistencia; y el articulo 94 contempla las
ausencias excusables: “Son excusas que permiten justificar las ausencias de los concejales a las
sesiones, ademds de las sefialadas en el ordenamiento juridico, las siguientes:

1. Laincapacidad fisica debidamente comprobada
2. El cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del Conceio
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a por la Mesa Directiva 0 el presidente de la Corporacion, en los

3. La aqutorizacion expres
casos indicados en el presente reglamento.

4. Caso fortuito o fuerza mayor”.

2.- NO ES CIERTO. — Porque es deber de todos los concejales asistir a las sesiones tal y como lo
manifiesto en la contestacién del hecho anterior. asi que no es cierto que al accionante se le
hubiera vulnerado algin derecho; porque tuvo la oportunidad de asistir a la sesion el dia 02 del
mes de noviembre y postular su nombre, elegir o ser elegido; sin embargo, tal y como el mismo lo

escribe estuvo ausente.

Queda probado que es deber del accionante presentarse a las sesiones y participar de ellas, tal y
como lo indica la Ley y el Reglamento interno del concejo municipal de Floridablanca; razon por la
cual no le asiste razén en las pretensiones, ni en los hechos invocados; toda vez que igualmente se
encuentra probado que el accionante ha invocado su ausencia injustificada a las sesiones;
pretendiendo convencer al Despacho de una vulneracién de derechos que no existio, ni existe.

EN CONCLUSION,

Sefior Juez, por todo lo anteriormente expuesto, debo decir que, aungue la norma no exige los
tres dias de antelacion para la convocatoria de la eleccién de la mesa directiva del concejo
municipal; el computo de los tres dias alegado por el accionante esta correcto; tal y como se
sustento juridicamente dentro de la contestacion de los hechos de la presente accion.

Sin embargo, con el fin de garantizarles a todos los concejales realizar la eleccién, garantizar la
participacion de manera democratica y que puedan votar, sin ninguna duda; se aplazé la eleccién y
no se realizo el 01 de noviembre del afio 2022. Dicha eleccién se realizé el dia 02 del mes de
noviembre del afio 2022. Tal y como se manifestd en la contestacién de los hechos, y en la
contestacion de los hechos de la breve resefia factica que presenté el accionante. El presidente de
la corporacidn notifico en estrados la decisién administrativa de convocar el dia 2 de noviembre de
2022, para realizar la eleccion de la Mesa Directiva para la vigencia 2023.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo, a la prosperidad de la presente accién de tutela, por cuanto NO SE OBSERVA
vulneracion alguna de los Derechos Fundamentales del accionante, por parte del HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA; ni mucho menos por parte del suscrito concejal;
debido a que, las actuaciones realizadas dentro de dicho proceso se les ha aplicado Ia
normatividad vigente y que rige al asunto, garantizando los derechos de cada una de las partes y
de la Corporacién concejo municipal de Floridablanca.

Por lo anteriormente expuesto se solicita a su Sefiorfa, muy respetuosamente DENEGAR la
presente accion interpuesta por el concejal JOSEMANUEL JUNIOR SEQUEDA ORTIZ, en contra del
CONCEJO MUNICIPAL DEL FLORIDABLANCA Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA; y
declararla IMPROCEDENTE.

NOTIFICACIONES

Las mismas que se informaron en la presente accidn de tutela.
Del Sefnor Juez,

Atentamente

(4e’m TOrfc.: T

HELIO TORRES TOLOZA
Concejal de Floridablanca
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SANTANDER.

RADICADO N° 2022-00127

JOSEMANUEL JUNIOR SEQUEDA ORTIZ, mayor y de esta vecindad e
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, me dirijo a su
despacho en condicién accionante, a fin de manifestarle que la Plenaria del
concejo Municipal de Floridablanca, ELIGIO el dia 02 de noviembre de 2022,
la MESA DIRECTIVA DEL LA CORPORACION para el afio 2023, afectando
gravemente mi derecho de elegir y ser elegido y, mas grave aun, con
desviacion de poder y violacidén al debido proceso administrativo.

En resumen, permitame sefor juez, presentarle una breve resefa factica de
lo acontecido dentro del lapso de tiempo comprendido entre el dia en que
presenté la tutela y el 02 de noviembre de 2022.

1.

El 01 de noviembre era la fecha establecida por la plenaria - sin
citacién previa ni comunicacion alguna a los concejales - para elegir
mesa directiva del concejo para el periodo 2023.

. La proposicion fue elevada a la plenaria el dia 29 de octubre de 2022

y la fundamentaron juridicamente en un articulo de la ley 136 del 94,
gue no guarda ninguna relacion con la eleccidon de la mesa directiva.
Notese que el articulo 35 de la norma antes citada, guarda relacidon
con la elecciéon de funcionarios y, para el caso que nos ocupa, la
eleccion de dignatarios de la mesa directiva esta prevista en el articulo
153 del Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca.

CAPITULO IV
ELECCIONES DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 153. CITACIONES PARA ELECCIONES. Toda fecha de sesion, en cuyo orden
del dia se programen elecciones, debera ser fijada con Tres (3) dias de antelacion. Al
comunicarse la citacién deberd sefialarse el cargo o cargos a proveer, las comisiones a
integrarse, ademas de la hora en que se llevara a cabo la eleccién. Para la Comisiones
Permanentes se realizara de acuerdo con la Ley 136 de 1984,

. Interpretando el articulo 153 del Reglamento Interno de la

corporacion, se deberia elegir mesa directiva el dia miércoles 02 de
noviembre de 2022, teniendo en cuenta que la proposicién fue
presentada a la planaria el dia 29 de octubre hogafo.

Ante la admisidn de la Tutela interpuesta por este servidor y tras
habérsele corrido traslado a la corporacién para contestar nuestra
demanda, la plenaria de concejo, en sesién del martes 01 de
noviembre de 2022, decidié presentar una nueva proposicion para
elegir a la mesa directiva, esta vez para el dia 02 de noviembre de
2022, SIN HABERSENOS COMUNICADO LA CITACION PARA ELEGIR
LA MESA DIRECTIVA DE LA CORPORACION.

. En desarrollo de lo anterior, bueno es sefalar sefior Juez, que me

retiré el dia 01 de noviembre de 2022 de la sesién, con el propdsito
de no incurrir en faltas disciplinarias ni penales, pues manifesté a la
plenaria que el procedimiento para la eleccién era irregular y que los
términos establecidos en el reglamento interno del concejo eran
taxativos y que estos, no correspondian a los que se establecieron en
la proposicién.

En mi ausencia y en la de tres concejales mas, aprobaron una nueva
proposicién para elegir la mesa directiva, pero esta vez, para el dia


mailto:j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

siguiente, sin considerar que cuatro concejales que no compartiamos
el procedimiento adoptado por la plenaria, no nos encontradbamos en
el recinto y, aun asi, decidieron reprogramar la eleccién para el dia
siguiente.

. Efectivamente el dia miércoles 02 de noviembre de 2022 a las 7 am,
eligieron y posesionaron la nueva mesa directiva del concejo
municipal de Floridablanca. Repito, sin haberme comunicado la
citacion. Es decir, que no tuve la oportunidad de elegir ni de
postularme para ser dignatario de la mesa directiva por falta de
conocimiento de la decision del dia anterior y por qué, ademas,
JAMAS ME COMUNICARON QUE EL DIA 02 DE NOVIEMBRE DE
2022, SE HABIA ESTABLECIDO UNA NUEVA FECHA PARA
ELEGIR LA NUEVA MESA DIRECTIVA DE LA CORPORACION.

Para su conocimiento, aporto las sesiones del dia 01 y 02 de
noviembre del 2022 en donde se decide no elegir mesa directiva y
posteriormente se elige y posesiona esta.

Sesidon del 01 de noviembre de 2022.

https://wetransfer.com/downloads/bc12f587bf728399470f5363d59f3b262022110
2152819/c839bd4de5d26854be3ca7e546ed566420221102152829/3ead94

Sesidon del 02 de noviembre de 2022.

https://wetransfer.com/downloads/fObbe0211da8896a41167634b9%9a6e20f2022110
2152915/0533a5¢6349723c5e657a1b5491790f920221102152927/3e6770

Con todo respeto,

Del sefior Juez;

JOSEMANUEL JUNIOR SEQUEDA ORTIZ
€.c.N°91.161.319
correo electrénico: juniorsequeda@hotmail.com
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