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RV: Reparto Tutela - RV: Generación de Tutela en línea No 1054771

Oficina De Ejecucion Civil Municipal 02 - Seccional Bucaramanga
<ofejecivmpalbucinstitucional@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 13/09/2022 2:10 PM

Para: Juzgado 07 Civil Municipal Ejecucion Sentencias - Santander - Bucaramanga
<j07ecmbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

4 archivos adjuntos (11 MB)
ActadeReparto 94809.pdf; ANEXOS_13_9_2022, 13_44_37.pdf; DEMANDA_13_9_2022, 13_44_23.pdf; J7-2022-145 CARATULA
TUTELA.pdf;

CORDIAL SALUDO, 

REMITO ACCIÓN DE TUTELA PARA SU CONOCIMIENTO.
 

"Por favor considere su responsabilidad ambiental antes de imprimir este correo electrónico” 

Atentamente;

 Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles
Municipales de Ejecución de Sentencias de

Bucaramanga. 

De: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Bucaramanga <apptutelasbga@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Enviado: martes, 13 de sep�embre de 2022 1:59 p. m. 
Para: Oficina De Ejecucion Civil Municipal 02 - Seccional Bucaramanga
<ofejecivmpalbucins�tucional@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Cc: Luisa fernanda Ossa Cruz <luisossa@defensoria.edu.co> 
Asunto: Reparto Tutela - RV: Generación de Tutela en línea No 1054771
 
Buenas tardes,

Se remite una tutela.

De: Tutela En Linea 01 <tutelaenlinea1@deaj.ramajudicial.gov.co> 
Enviado: martes, 13 de sep�embre de 2022 13:48 
Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Bucaramanga <apptutelasbga@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Luisa
fernanda Ossa Cruz <luisossa@defensoria.edu.co> 
Asunto: Generación de Tutela en línea No 1054771
 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 
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Buen día, 
Oficina Judicial / Oficina de Reparto 

Se ha registrado la Tutela en Línea con número 1054771 

Departamento: SANTANDER. 
Ciudad: BUCARAMANGA  

Accionante: RAMIRO PEÑA VILLAMIZAR Identificado con documento: 2162650 
Correo Electrónico Accionante : luisossa@defensoria.edu.co 
Teléfono del accionante : 3204183957 
Tipo de discapacidad : NO APLICA 

Accionado/s:  
Persona Jurídico: FUNDACION AVANZAR FOS- Nit: , 
Correo Electrónico: INFO@AVANZARFOS.COM 
Dirección:  
Teléfono:  

Medida Provisional: NO 

Derechos:  
DIGNIDAD HUMANA,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui: 
Archivo  

Cordialmente, 

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante: 
Enviado desde una dirección de correo electrónico utilizado exclusivamente para notificación el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error
comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo
podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2Ftutelaenlinea%2Farchivos%2Findex%2F7e72bed8-fd71-4137-b900-d0bf22604648&data=05%7C01%7Cj07ecmbuc%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C14b43e2202444d0d044708da95bba7c4%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637986930505789953%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Cwd8bZ8%2ByZt6QLWzYBHjvVjZUN8%2FeNLzHA0QBl4GJj4%3D&reserved=0


Señor  

JUEZ CON CATEGORÍA CIRCUITO DE BUCARAMANGA - REPARTO  

E. S. D. 

  

 RAMIRO PEÑA VILLAMIZAR, identificado con la cédula de ciudadanía No. 

2.162.650, domiciliado en el municipio de Floridablanca (S), actuando en 

condición de agente oficioso de mi esposa ANA MERCEDES MARTINEZ PEÑA, 

identificada con la cédula de ciduadanía No.23.008.502 expedida Talaigua 

Nuevo – Bolívar, con todo respeto manifiesto a usted que con invocación 

del artículo 86 de la Constitución Política y reglamentado por el Decreto 

2591 de 1991 formulo acción de TUTELA, contra la FUNDACIÓN AVANZAR 

FOS, FUNDACION FOSUNAB y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 

DEL MAGISTERIO representadas por su gerente, o por quien haga sus veces, 

con el fin de que se protejan los derechos fundamentales de mi esposa, a la 

DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA Y LA SALUD con fundamento en los siguientes 

hechos y pretensiones: 

 

 Bajo la gravedad del juramento manifiesto que mi esposa no se encuentra 

en condiciones de ejercer sus propios derechos, tal como pruede 

comprobarse con el estudio de su historia clínica, en la cual se lee: 

 

 

 

HECHOS 

 

PRIMERO: ANA MERCEDES MARTÍNEZ DE PEÑA es una persona de 77 años, 

casada con el suscrito RAMIRO PEÑA VILLAMIZAR de 80 años de edad, estoy 

a cargo del  cuidado de mi esposa duante 16 horas al dia que son las horas 

en que la enfermerda cuidadora asignada para su cuidado no se encuentra 

prestando el servicio. 

 

 SEGUNDO: Hace 6 años, mi esposa fue diagnosticada con “DEMENCIA, 

ENFERMEDAD DE ALZHEIMER Y TRASTORNOS DE ANSIEDAD ESPECIFICADOS” 

lo cual la ha llevado a un estado de postración por deterioro profundo de 

su estado cognitivo que dificulta su alimentación por la no masticación y 

deglución de alimentos y pérdida total de control de esfínteres, entre otras 

situaciones.  

 

TERCERO: Presenté acción de tutela con el fin de solicitar le fueran 

protegidos los derechos fundamentales de mi esposa a la dignidad humana, 

seguridad social, vida y salud, los cuales estaban siendo vulnerados por 



parte de la Fundación Avanzar FOS, ante la negativa en la asignación de 

un cuidador(a), las veinticuatro horas (24) del día, los siete (7) días de la 

semana.  

 

CUARTO: El día 06 de abril de 2022, el juzgado 01 Civil Municipal de 

Floridablanca (S), profirió fallo de la tutela promovida por Ramiro Peña 

Villamizar en calidad de agente oficioso de Ana Mercedes Martínez de 

Peña, contra la Fundación Avanzar FOS y el Fondo Nacional de Prestaciones 

Sociales del Magisterio, rad. 2022 – 00159, en la cual se ordenó los siguiente:  

 

 

PRIMERO: Conceder parcialmente la presente acción de 

tutela, en el sentido de ordenar a la Fundación Avanzar FOS, 

a través de su representante legal o quien haga sus veces, que 

en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir 

de la notificación de esta sentencia, a través de médico 

tratante y de un equipo interdisciplinario (trabajador social), 

realice valoración a la señora Ana Mercedes Martínez de 

Peña a efecto de determinar si es procedente o no la 

prescripción de servicio de cuidador las 24 horas del día; en el 

evento de resultar favorable la solicitud, la Fundación Avanzar 

FOS, deberá, autorizar dichos servicios dentro de las 48 horas y 

siguientes, tal y como se ordene por el galeno tratante.  

 

SEGUNDO: Ordenar al Fondo Nacional de Prestaciones 

Sociales del Magisterio – FOMAG, que vele por el cabal 

cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia constitucional 

por parte de la Fundación Avanzar FOS. 

 

QUINTO: El día 12 de abril de 2022, en cumplimiento de fallo de tutela, la U.T. 

RED INTEGRADA FOSCAL –CUB, realizo junta médica en la cual se adoptó la 

siguiente decisión:  

 

1. Visita médica domiciliaria trimestral. 

2. Terapia física domiciliaria lunes, miércoles y viernes. 

3. Terapia de fonoaudiología domiciliaria lunes, miércoles y viernes. 

4. Evaluación por gastroenterología para concepto sobre la vía alterna. 

5. Suplementación nutricional Ensure Advance. 

6. Plan de manejo farmacológico a cargo de especialista en neurología. 

 

SEXTO: En la decisión de la junta médica no ordenaron el servicio de 

cuidador para mi esposa ANA MERCEDES MARTINEZ DE PEÑA, a pesar de 

que determinaron que requería asistencia para la realización de sus labores 

básicas diarias; razón por la cual debí presentar incidente de desacato. 

 

SEPTIMO: El día 20 de abril de 2022, el juzgado 01 Civil Municipal de 

Floridablanca (S), adopto la siguiente decisión:  

 



PRIMERO: Ordenar dar inicio al trámite de cumplimiento de que trata el Artículo 

27 del Decreto 2591 de 1991 y en la Sentencia C-367/2014 de la Honorable 

Corte Constitucional, siendo Magistrado Ponente el Dr. Mauricio González 

Cuervo.  

 

SEGUNDO: Requerir a los señores Mauricio Hernández Duran identificado con la 

cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de Representante legal de 

la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias en su calidad de Gerente de 

salud FOMAG, y Jaime Abril Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 

19.394.515 en su calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del 

Magisterio FOMAG; para que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) 

horas siguientes a la notificación de la presente providencia, procedan a hacer 

cumplir lo ordenado mediante sentencia proferida dentro de la acción de 

tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, 

proferida por este despacho judicial.  

 

En caso de no ser los encargados de hacer cumplir los fallos de Tutela, se 

requieren para que informe al despacho quien es la persona acreditada para 

ello.  

 

TERCERO: Advertir a los señores Mauricio Hernández Duran identificado con la 

cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de Representante legal de 

la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias en su calidad de Gerente de 

salud FOMAG, y Jaime Abril Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 

19.394.515 en su calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del 

Magisterio FOMAG; que si transcurrido el término de las cuarenta y ocho (48) 

horas, sin que se haya verificado el cumplimiento de la sentencia proferida 

dentro de la acción de tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 

de abril de 2022, se dispondrá la apertura del correspondiente proceso en su 

contra.  

 

CUARTO: Advertir a los señores Mauricio Hernández Duran identificado con la 

cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de Representante legal de 

la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias en su calidad de Gerente de 

salud FOMAG, y Jaime Abril Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 

19.394.515 en su calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del 

Magisterio FOMAG; que en el evento en que persista con el incumplimiento a 

la orden judicial, esta juzgadora podrá sancionarlos por desacato, hasta que 

se cumpla lo ordenado en la sentencia proferida dentro de la acción de tutela 

radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, sin perjuicio 

de la responsabilidad penal y disciplinaria a que haya lugar.  

 

QUINTO: Notifíquese la presente decisión a las partes por el medio más 

expedito. 

 

OCTAVO:  El día 21 de abril de 2022, a mi esposa le fue asignada por parte 

de la EPS, auxiliar de enfermera cuidadora durante 8 horas al día. 

 

NOVENO:  El estado de salud de mi esposa ha ido deteriorándose día tras 

día, lo que hace insuficiente el servicio de enfermera otorgado, ya que 

requiere 24 horas de cuidado en razón a que su alimento debe 

suministrársele seis veces al día por sonda nasogástrica mientras se le define 

una vía definitiva, por otro lado, su movilización debe ser permanente para 

evitar la aparición de escaras, las cuales han sanado desde que cuenta con 

el servicio de la enfermera cuidadora, adicional mi esposa no controla 

esfínteres tiene incontinencia fecal y urinaria por lo que requiere uso de 



pañales desechables especiales, implementos de aseo, crema antiescaras 

y la sonda nasogástrica calibre 12.  

 

DECIMO:  el día 08 de julio de 2022, radique derecho de petición dirigido a 

Fundación Avanzar FOS, Fundación FOSUNAB, Fondo Nacional de 

Prestaciones del Magisterio, mediante el cual solicite el servicio de 

enfermera y/o cuidadora 24 horas y el suministro de pañales e implementos 

para el tratamiento de mi esposa ANA MERCEDES MARTINEZ DE PEÑA. 

 

UNDECIMO:  El día 21 d ejulio de 2022, recibí respuesta negativa a mi petición 

así: 

 

 

 

Estoy pidiendo a los médicos que ordenen un cuidador 24 horas para mi 

esposa ANA MERCEDES MARTÍNEZ DE PEÑA, pues, tal como lo dice la historia 

clínica soy su cuidador el tiempo que la enfermera asignada no se 

encuentra prestando el servicio, actualmente tengo más de 80 años. Pese a 

que los médicos en sus valoraciones dan cuenta de la necesidad del 

servicio, no lo ordenan porque dicen que lo prohíbe la eps y las veces que 

me he dirigido directamente a la FUNDACIÓN AVANZAR FOS que es donde 

se recibe la prestación de los servicios de salud por cuenta del FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como usuaria de 

la U.T. RED INTEGRADA FOSCAL CUB, me informan que son servicios que no 

cubren y que lo debe asumir la familia del paciente, por lo que se hace 

necesario el pronunciamiento del juez constitucional.  

 

PRETENSIONES 

 

PRIMERA: TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad humana, 

seguridad social, vida y salud de la señora ANA MERCEDES MARTÍNEZ DE 

PEÑA. 

 

SEGUNDA: ORDENAR a la  FUNDACIÓN AVANZAR FOS que es donde se recibe 

la prestación de los servicios de salud por cuenta del FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como usuaria de la U.T. RED 



INTEGRADA FOSCAL CUB, que autorice el servicio de una enfermera 

cuidadora 24 horas al día los 7 días de la semana que se encargue de la 

atención de la paciente ANA MERCEDES MARTÍNEZ DE PEÑA, el cual es 

necesario y así quedo establecido en el concepto rendido por la junta 

médica el día 12 de abril de 2022.   

 

TERCERO: ORDENAR a la FUNDACIÓN AVANZAR FOS, el suministro de pañales 

desechables (en el día usa 4 pañales), pañitos húmedos, cajas de guantes 

(usadas para el cambio de pañal), crema antiescaras y la sonda 

nasogástrica calibre 12. Que requiere mi esposa debido a que no controla 

esfínteres tiene incontinencia fecal y urinaria. 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Fundamento la presente acción en los artículos 11, 48, 49 Modificado por el 

Acto Legislativo 02 de 2009. Art. 1, 86, de la Constitución Nacional, Decreto 

2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demás normas concordantes y 

complementarias al caso materia de estudio. Sentencias de la Corte 

Constitucional arriba citadas. 

 

Fundamento la presente acción en los artículos 11, 48, 49 Modificado por el 

Acto Legislativo 02 de 2009. Art. 1, 86, de la Constitución Nacional, Decreto 

2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demás normas concordantes y 

complementarias para los efectos de que trata el artículo 37 y 38 del 

Decreto 2591 de 1991. 

 

El máximo tribunal en materia constitucional en sentencia T-423 de 2019 

precisó: 

 

“(…) a la luz de la Sentencia T-096 de 2016: “es claro que no siempre los 

parientes con quien convive la persona dependiente se encuentran en 

posibilidad física, psíquica o emocional de proporcionar el cuidado 

requerido por ella. Pese a que sean los primeros llamados a hacerlo, puede 

ocurrir que por múltiples situaciones no existan posibilidades reales al interior 

de la familia para brindar la atención adecuada al sujeto que lo requiere, a 

la luz del principio de solidaridad, pero, además, tampoco la suficiencia 

económica para sufragar ese servicio. En tales situaciones, la carga de la 

prestación, de la cual pende la satisfacción de los derechos fundamentales 

del sujeto necesitado, se traslada al Estado” 

 

En el mismo sentido, la Sentencia T-414 de 2016 de la Corte determinó que 

existen circunstancias excepcionalísimas en las que, a pesar de que las EPS 

no deben suministrar el servicio de cuidador en comento, se requiere en 

todo caso dicho servicio, y en consecuencia se debe determinar 

detalladamente si puede ser proporcionado o no. Dichas circunstancias 

son: “(i) si los específicos requerimientos del afectado sobrepasan el apoyo 

físico y emocional de sus familiares, (ii) el grave y contundente menoscabo 

de los derechos fundamentales del cuidador como consecuencia del deber 



de velar por el familiar enfermo, y (iii) la imposibilidad de brindar un 

entrenamiento adecuado a los parientes encargados del paciente.” 

 

A modo de reiteración, en la Sentencia T-065 de 2018, esta Corporación 

reconoció la existencia de eventos excepcionales en los que: (i) es evidente 

y clara la necesidad del paciente de recibir cuidados especiales y (ii) el 

principal obligado, -la familia del paciente-, está “imposibilitado 

materialmente para otorgarlas y dicha situación termina por trasladar la 

carga a la sociedad y al Estado” quien deberá asumir solidariamente la 

obligación de cuidado que recae principalmente en la familia. 

 

Dijo esa providencia, que la “imposibilidad material” del núcleo familiar del 

paciente que requiere el servicio ocurre cuando este: “(i) no cuenta con la 

capacidad física de prestar las atenciones requeridas, ya sea por (a) falta 

de aptitud como producto de la edad o de una enfermedad, o (b) debe 

suplir otras obligaciones básicas para consigo mismo, como proveer los 

recursos económicos básicos de subsisten; (ii) resulta imposible brindar el 

entrenamiento o capacitación adecuado a los parientes encargados del 

paciente; y (iii) carece de los recursos económicos necesarios para asumir 

el costo de contratar la prestación de ese servicio” 

 

“En consecuencia, es claro que el servicio de cuidador únicamente se 

otorga en casos excepcionales en los que sea evidente la configuración de 

los requisitos citados. En tales circunstancias, el juez constitucional tiene la 

posibilidad, al no tratarse de un servicio médico en estricto sentido, de 

trasladar la obligación que en principio le corresponde a la familia, al 

Estado, para que asuma la prestación de dicho servicio. 

 

A modo de conclusión, las atenciones o cuidados especiales que pueda 

requerir un paciente en su domicilio exigen verificar que: (i) en el caso de 

tratarse de la modalidad de “enfermería” se requiera de una orden médica 

proferida por el profesional de la salud, ya que el juez constitucional no 

puede exceder su competencia al proponer servicios fuera del ámbito de 

su experticia; y (ii) en casos excepcionales derivados de las condiciones 

particulares del paciente, podrá hablarse de la figura del cuidador, frente a 

lo que la Corte ha concluido que se trata de un servicio que, en principio 

debe ser garantizado por el núcleo familiar del paciente, pero que, en los 

eventos en que este núcleo se encuentre materialmente imposibilitado para 

brindar el apoyo permanente, es obligación del Estado suplir dicha 

deficiencia y garantizar la efectividad de los derechos fundamentales del 

afiliado. En tales casos, se ha ordenado a las EPS suministrar cuidador para 

apoyar a las familias frente a las excepcionalísimas circunstancias de sus 

familiares, incluso sin tener orden médica, cuando la figura sea 

efectivamente requerida”1  

  

Para los efectos de que trata el artículo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, 

manifiesto bajo juramento que, con anterioridad si he presentado accion de 

                                                           
1 T-423 de 2019 



tutela por los mismos hechos y pretensiones, en este momento surgieron 

hechos y situaciones  que me obligan a iniciar una nueva accion de tutela. 

 

 PRUEBAS  

 

Solicito se tengan en cuenta las siguientes:  

 

DOCUMENTALES:  

 

1. Copia del fallo de acción de tutela  

2. Copia del concepto de la junta médica.  

3. Copia del fallo del incidente de desacato 

3. Copia de la historia clínica  

4. Copia de derecho de petición. 

5. Copia de respuesta a derecho de petición. 

 

ANEXOS 

 

 

Los documentos relacionados en el acápite de pruebas.  

 

NOTIFICACIONES 

 

• A la accionada  

 

FUNDACION AVANZAR FOS Ubicada en la Calle 157 No. 20 – 96 Foscal 

Internacional – Entrada Rampa Lateral Izquierda Piso 0. 

 

Correo Electrónico:aux_domiciliaria@avanzarfos.com info@avanzarfos.com  

 

•Al accionante: 

 

La señora ANA MERCEDES MARTINEZ DE PEÑA y su agente oficioso en las 

siguientes direcciones electrónicas luisossa@defensoria.edu.co y 

lusbingp33@hotmail.com y al celular 3204183957. 

 

Del (a) señor (a) Juez,  

 

 

 

 

 

 

RAMIRO PEÑA VILLAMIZAR  



Radicado: 2022-00159-00 
Acción de Tutela - Salud 

 
JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 

CARRERA 10 No. 4-48 PRIMER PISO Celular: 3186469622 

j01cmpalfloridablanca@cendoj.ramajudicial.gov.co  

 

RADICADO: 68276400300120220015900 

                     

 

Floridablanca, seis (06) de abril de dos mil veintidós (2022) 

 

Atiende el Juzgado la acción de tutela promovida por Ramiro Peña 

Villamizar en calidad de agente oficioso de Ana Mercedes Martínez de 

Peña, contra la Fundación Avanzar FOS y el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio. 

 

I. PRETENSIONES 

 

Ramiro Peña Villamizar, quien actúa en calidad de agente oficioso de 

Ana Mercedes Martínez de Peña, identificada con la cédula de ciudadanía 

n° 23.008.502, accionó en tutela contra la Fundación Avanzar FOS y el 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para solicitar le 

sean protegidos sus derechos fundamentales a la dignidad humana, 

seguridad social, vida y salud de su esposa, los cuales consideró 

vulnerados por parte de los accionados, ante la negativa en la asignación 

de un cuidador(a), las veinticuatro horas (24) del día, los siete (7) días de la 

semana. 

 

II. HECHOS 

 

Como fundamento de sus pretensiones manifestó que la señora Ana 

Mercedes Martínez tiene 76 años de edad, fue diagnosticada con demencia 

en la enfermedad de alzheimer y otros trastornos de ansiedad 

especificados, lo cual ha provocado un estado de postración por deterioro 

de su estado cognitivo que dificulta su alimentación, sin controlar 

esfínteres,  y actualmente se encuentra bajo el cuidado de su esposo 

Ramiro Peña, quien tiene 80 años de edad; además adujo, que sus hijos 

tampoco la pueden cuidar porque residen en otras ciudades, y los ingresos 

solo les permiten sufragar los gastos de sus propios hogares. 

 

Señaló el incoante que en varias ocasiones ha solicitado a los 

médicos le sea ordenado un cuidador para la señora Ana Mercedes; sin 

embargo, pese a que los médicos en las valoraciones dan cuenta de la 

necesidad del servicio no la ordenan aduciendo que la EPS lo prohíbe.   
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Sostuvo que el 15 de marzo de 2021, el psiquiatra del Instituto del 

Sistema Nerviso del Orientes – ISNOR S.A., le diagnosticó como paciente 

con demencia en la enfermedad de alzheimer y otros trastornos de 

ansiedad especificados, y dentro del plan solicitó poner médico en casa y 

que se estudiara la posibilidad de ayuda en el domicilio por la edad del 

cuidador.  

 

Señaló que el 08 de noviembre de 2022, el médico general de la 

Fundación Avanzar FOS, señaló la necesidad de cuidado en la casa con 

índice de Barthel 35; y el 24 de febrero de 2022 el médico general indicó 

nuevamente en la historia clínica en el acápite de diagnóstico, clase 

confirmado repetido, problemas relacionados con familiar dependiente, 

necesitado de cuidado en casa, con resultado de instrumento de  índice de 

Barthel 35, y en escala de morse requiere asistencia. 

 

Manifestó que su esposa la mayor parte del tiempo permanece 

acostada, y el cambiarla de posición en la cama, alimentarla, asearla y 

darle su medicación es una tarea para él, por su edad, difícil, y por tanto 

solicitó se obligue a la Fundación Avanzar FOS para que autorice el 

servicio de cuidador. 

 

Finalmente dijo, que no cuentan con los recursos económicos para 

garantizar el pago del servicio de cuidador. 

 

III. ACTUACIÓN 

 

Mediante auto de fecha 28 de marzo de 2022, se admitió la presente 

acción de tutela en el cual se ordenó correr traslado a las accionadas, 

siendo debidamente notificadas, en la misma fecha.  

 

La Fiduprevisora S.A. como administradora del Patrimonio 

Autónomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 

informó que dentro del giro ordinario de sus negocios, no tiene la 

competencia respecto de la prestación de servicios de salud, que no tiene 

estructura financiera, organizacional, técnica y administrativa para 

realizar actividades propias de la prestación de servicios de salud y/o 

como entidad promotora de servicios de salud, debido a que no cuenta con 

la habilitación expedida por la Secretaria de Salud de los correspondientes 

departamentos; y entonces, para el cumplimiento de sus obligaciones 

suscribió contrato para la prestación de los servicios médico asistenciales 

en las diferentes regiones del país, para que le sean prestados dichos 

servicios a los educadores afiliados. 

 

Señaló que revisado su aplicativo HOSVITAL, la accionante se 

encuentra en estado activo en calidad de cotizante pensionado en el 

régimen de excepción de asistencia en salud. 

 

Manifestó que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio (FOMAG), surtió la obligación contractual que le corresponde, 
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consistente en la contratación de las entidades prestadoras del servicio de 

salud para los docentes, y para el presente con UT RED INTEGRADA 

FOSCAL – CUB; y en virtud de ello, solicitó su desvinculación aduciendo 

que existe una falta de legitimación en la causa por pasiva respecto de 

Fiduprevisora S.A. toda vez que no ha vulnerado derecho alguno a la 

accionante, ya que no es la encargada de garantizar el servicio a los 

usuarios del sistema de régimen de excepción de asistencia de salud y que 

es la UT RED INTEGRADA FOSCAL - CUB la responsable de garantizar el 

servicio de salud y todo lo que de este servicio se derive; en virtud de lo 

anterior, solicitará a la UNIÓN TEMPORAL RED INTEGRADA FOSCAL - 

CUB a que proceda conforme a su obligación contractual, y se 

responsabilice de la atención de todos los usuarios, asuma el riesgo y la 

atención en todo lo que respecta a la salud. 

 

Concluyó solicitando sea declarada la falta de legitimación en la 

causa por pasiva, por no estar vulnerando derecho alguno al accionante y 

que se requiera a la UT RED INTEGRADA FOSCAL – CUB, quien es la 

legitimada para garantizar el servicio de salud de la accionante.    

  

La Fundación Avanzar FOS, manifestó que es cierto que la señora 

Ana Mercedes se encuentra activa en su base de datos y que es usuaria de 

los servicios de salud por cuenta del Fondo de Prestaciones Sociales del 

Magisterio, no obstante, en ningún momento la entidad le ha dilatado u 

omitido los servicios médicos requeridos. 

 

Señaló frente al suministro de enfermería domiciliaria que a la fecha 

la accionante no tiene indicación médica que soporte la solicitud de 

auxiliar de enfermería domiciliaria y que no son criterios para su 

autorización la realización de los cuidados básicos, toda vez que las 

actividades requeridas relacionadas con el cuidado como arreglo, baño, 

vestido, ir al baño, transferencia, prevalecen y recaen sobre la familia; 

informó que el personal de enfermería de su entidad se encuentra en la 

disposición de realizar entrenamiento al familiar y/o cuidador en las 

actividades básicas que requiera el paciente acordando un horario y un 

tiempo definido, así como en el evento que el usuario requiera de 

aplicación de medicamentos, cambios de sondas, toma de muestras para 

laboratorio, pero que la obligatoriedad de acompañamiento que debe ser 

proporcionada por la familia en virtud de lo establecido en la circular 

000022 de 2017 que señala: 

 

…se tiene que la figura de cuidador, se asocia propiamente al 

acompañamiento que se brinda a una persona en situación de dependencia, 

que se exime de cobertura por parte del SGSSS, toda vez que no se trata de 

una prestación calificada, ni de una actividad que tienda directamente al 

restablecimiento de la salud de un paciente; por tal motivo, quien la realiza, 

por regla general, no es un profesional del área de la salud, sino los 

familiares, amigos o personas cercanas del sujeto dependiente, quienes 

actúan en virtud del principio de solidaridad que caracteriza al estado social 
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de derecho y que le impone a la sociedad el deber de ayudar, proteger y 

socorrer a sus familiares más próximos o cercanos... 

 

Finalmente, solicitó se acojan sus argumentos y se denieguen las 

pretensiones de la accionante.  

 

IV. CONSIDERACIONES  

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución 

Política, el artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, y el artículo 1º del 

Decreto 333 de 2021, se tiene que este Juzgado es competente para 

conocer de la presente acción de tutela en razón de estar dirigida contra la 

la Fundación Avanzar FOS y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio, y por el domicilio de la accionante. 

  

Es importante antes de entrar a resolver el caso en concreto, en 

primer lugar analizar la procedencia del asunto desde el ámbito del 

cumplimiento de los requisitos de legitimación en la causa, subsidiariedad 

e inmediatez, para una vez superados estos se proceda a resolver el caso 

particular.  

 

Entonces, sobre la legitimación en la causa tanto activa como pasiva 

se tiene que la señora Ana Mercedes Martínez, representada por su 

cónyuge, señor Ramiro Peña Villamizar se encuentra legitimada para 

solicitar la protección de sus derechos fundamentales; así como la entidad 

prestadora de los servicios de salud Fundación Avanzar FOS y el Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la capacidad para 

responder por la posible vulneración de estos.  

 

En lo que respecta a la agencia oficiosa, mecanismo utilizado por el 

accionante, es de resaltar que esta figura tiene cimientos en los principios 

de eficacia de los derechos fundamentales, prevalencia del derecho 

sustancial sobre el formal y la solidaridad; viéndose que la misma procede 

ante dos supuestos, el primero que el agente oficioso desee actuar en tal 

sentido y que el titular de los derechos presuntamente conculcados no este 

en la capacidad física o mental de promover su propia defensa.  

 

Particularmente en lo que concierne a la legitimación en la causa por 

activa, es importante tener en cuenta lo señalado en la Sentencia SU-377 

de 2014 de la Corte Constitucional, en la cual se especificó que la acción 

de tutela puede ser promovida por si mismo o por interpuesta persona, 

motivo por el cual no es indispensable que el presunto afectado actué de 

manera personal, pudiendo hacerlo un tercero en su representación, 

aclarando que el tercero que va a actuar en nombre del titular del derecho 

debe por lo menos ser representante del titular del derecho, actuar como 

agente oficioso o ser Defensor del Pueblo o Personero Municipal; para el 

caso en concreto dichos supuestos son reunidos, dado que la señora Ana 

Mercedes no cuenta con la capacidad física y mental para actuar de 

manera directa, al ser una persona de 76 años, con limitación de 
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movimiento y con dependencia funcional en virtud de su diagnostico 

Demencia en la Enfermedad de Alzheimer.  

 

Ahora bien, respecto de la subsidiariedad entendida como la 

inexistencia de otros u otros medios de defensa judicial para la protección 

de los derechos que se invocan como vulnerados, encuentra esta autoridad 

judicial que en el caso en cuestión es la acción de tutela el mecanismo 

idóneo para la búsqueda de la salvaguarda de los derechos fundamentales 

a la Vida y la Salud, motivo por el cual el agenciado no debía acudir o 

agotar otras vías previas para ello, quedando demostrado así el 

cumplimiento del principio de subsidiariedad.   

 

En lo que concierne a la inmediatez, vista como la existencia de un 

tiempo prudencial y justo entre la consolidación del hecho generador de la 

presunta vulneración de derechos fundamentales y la interposición del 

mecanismo de amparo, aduce esta instancia que en el caso concreto la 

misma está garantizada, puesto que incluso se puede aseverar que la 

posible vulneración de estos no ha cesado, razón por la cual el tiempo en 

cuestión ha sido garantizado.  

  

Evidenciado el cumplimiento de estos requisitos de forma para la 

procedencia de este mecanismo judicial de defensa, pasa este estrado 

judicial a analizar el caso que nos ocupa. 

 

Por la manera como están concebidos los hechos de la tutela y sus 

pretensiones, se determina que el problema jurídico que este Juzgado 

compete resolver consiste en establecer si la Fundación Avanzar FOS y el 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, está vulnerando o 

no, a la accionante, sus derechos fundamentales a la dignidad humana, 

vida y salud, para el cual está solicitando protección constitucional, ante 

la negativa de brindarle servicios de cuidador(a) por 24 horas diarias los 

siete (7) días de la semana. 

 

A ese problema jurídico constitucional se le resolverá 

favorablemente, teniendo en cuenta que la Fundación Avanzar FOS es la 

entidad prestadora de los servicios de salud del accionante y la encargada 

de brindarle lo que requiera, especialmente para el caso en comento, 

teniendo en cuenta la historia clínica de la señora Ana Mercedes Martínez, 

quien padece de la enfermedad de alzheimer y otros trastornos de 

ansiedad especificados, que cada día desmejoran su salud y su calidad de 

vida. 

 

Es pertinente resaltar, en torno a la definición de ese problema 

jurídico, que la acción de tutela es una institución que fue consagrada en 

el artículo 86 de la Constitución de 1991 para proteger los derechos 

fundamentales de las personas, ante las lesiones o amenazas de 

vulneración por una autoridad pública y, bajo ciertos supuestos, por un 

particular. 
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Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T – 015 

de 2021, se ha pronunciado frente al tema del derecho a la salud, el 

principio de integralidad, la atención domiciliaria, y sostiene: 

 

Uno de los elementos esenciales del principio de integralidad del servicio de 

salud es la garantía de su prestación sin interrupciones y es por ello que el 

legislador estatutario estableció el principio de continuidad, como el derecho 

a recibir los servicios de salud de manera continua, de manera que “una vez 

la provisión de un servicio ha sido iniciada, este no podrá ser interrumpido 

por razones administrativas o económicas.” 

 

(…) La atención domiciliaria es una “modalidad extramural de prestación de 

servicios de salud extra hospitalaria que busca brindar una solución a los 

problemas de salud en el domicilio o residencia y que cuenta con el apoyo de 

profesionales, técnicos o auxiliares del área de salud y la participación de la 

familia” y se encuentra contemplada en la última actualización del Plan de 

Beneficios en Salud (PBS) como un servicio que debe ser garantizado con 

cargo a la Unidad de Pago por Capitación (UPC). 

 

(…) La jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como una medida de 

carácter excepcional, la EPS deberá prestar el servicio de cuidador cuando 

se cumplan dos condiciones: (1) exista certeza médica sobre la necesidad del 

paciente de recibir este servicio; y (2) la ayuda como cuidador no pueda ser 

asumida por el núcleo familiar del paciente, por ser materialmente imposible. 

Por imposibilidad material se entiende que el núcleo familiar del paciente: (i) 

no cuenta con la capacidad física de prestar las atenciones requeridas, por 

falta de aptitud en razón a la edad o a una enfermedad, o porque debe 

suplir otras obligaciones básicas, como proveer los recursos económicos 

básicos de subsistencia. (ii) Resulta imposible brindar el entrenamiento 

adecuado a los parientes encargados del paciente. Y (iii) carece de los 

recursos económicos necesarios para asumir el costo de contratar la 

prestación del servicio. 

 

Para prestar cuidados especiales a un paciente en su domicilio es necesario 

verificar: (i)  una orden proferida por el profesional de la salud, si se trata del 

servicio de enfermería, y (ii) en casos excepcionales si el paciente requiere el 

servicio de cuidador y este no puede ser garantizado por su núcleo familiar 

por imposibilidad material, es obligación del Estado suplir dicha carencia y 

en tales casos se ha ordenado a las EPS suministrar el servicio para apoyar 

a las familias en estas excepcionales circunstancias, cuando el cuidador sea 

efectivamente requerido. 

 

Respecto del derecho a la salud, y principio de integralidad en la 

prestación del servicio a personas de la tercera edad, tenemos que el 

principio de integralidad comporta que la atención y la prestación de los 

servicios a las personas de la tercera edad, no sea parcial ni fragmentada, 

sino que, en atención a su condición de indefensión y vulnerabilidad, sea 

brindada de modo que se les garantice su bienestar físico, psicológico y 

psíquico, entendido como un todo. Puesto que el propósito es mejorar al 

usuario su situación de salud y no solo resolver el problema de una 

prestación específica, este objetivo general inspira el modo en que deben 
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ser garantizados los servicios ha dicho grupo, sujeto de especial protección 

constitucional.1 

 

En la sentencia T-245 de 2020, la Corte Constitucional se pronunció 

sobre: 

 

Como consecuencia de esta regulación, el mencionado Ministerio profirió: (i) la 

Resolución 5592 de 2015, por medio de la cual actualizó el conocido Plan 

Obligatorio de Salud -POS-2 de tal manera que se comenzó a llamar Plan de 

Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitación -PBS o 

PBSUPC- (recientemente actualizada con la Resolución 3512 de 20193); (ii) la 

Resolución 3951 de 2016, mediante la cual se estableció el procedimiento de 

prescripción y pago de servicios y tecnologías no cubiertas por el PBSUPC 

(actualmente la Resolución 1885 de 20184); y (iii) la Resolución 5267 de 

2017, con la cual se adoptó el listado de servicios y tecnologías excluidos de 

financiación con RPAS (recientemente actualizada con la Resolución 244 de 

2019). 

 

Así las cosas, se observa que el SGSSS prevé tres posibilidades sobre los 

servicios y tecnologías en salud5: 

 

(i)  Que estos se encuentren incluidos en el PBS y, por tanto, deben ser 

suministrados y financiados con RPAS (Resolución 5857 de 2018). 

(ii)  Que estos no estén expresamente incluidos en el PBS y, por ende, 

deben ser autorizados mediante un trámite de recobro (Resolución 1885 de 

2018). 

(iii) Que estos sean expresamente excluidos del PBS, en cuyo caso, en 

principio, no podrán ser financiados con RPAS (Resolución 244 de 2019). 

 

Esta diferenciación entre servicios y tecnologías en salud expresamente 

incluidos, no expresamente incluidos y expresamente excluidos del PBS 

obedece a que existen diferentes fuentes de financiación de los servicios y 

tecnologías en salud, y normatividad aplicable para cada categoría. 

 

La jurisprudencia constitucional6 ha dicho que el juez de tutela puede 

autorizar el suministro de elementos no incluidos expresamente en el PBS 

cuando se acredite que: 

 

(i) La falta del servicio médico vulnera o amenaza los derechos a la 

vida o a la integridad personal de quien lo requiere. 

 (ii) El servicio no puede ser sustituido por otro que se encuentre 

incluido en el Plan de Beneficios en Salud.  

(iii) Ni el interesado ni su núcleo familiar pueden costear las sumas que 

la entidad encargada de garantizar la prestación del servicio se 

encuentra autorizada a cobrar y no puede acceder al servicio por 

otro plan distinto que lo beneficie7. 

                                           
1 Sentencia T-096/16 
2 Resoluciones 5521 de 2013 y 5926 de 2014. 
3 Antes, Resolución 5857 de 2018, con la cual se modificó la Resolución 5269 de 2017. 
4 Esta resolución se profirió con el fin de modificar diferentes aspectos de la herramienta tecnológica MIPRES. 
5 Al respecto se encuentra, entre otras, la Sentencia T-464 de 2018 M.P. Diana Fajardo Rivera. 
6 Ver, entre otras, la Sentencia T-491 de 2018 M.P. Diana Fajardo Rivera. 
7 En relación con la capacidad económica de los accionantes, la Corte ha presumido de hecho que una 

persona afiliada al régimen subsidiado en salud no está en capacidad de cubrir los costos de los servicios o 
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(iv) El servicio médico ha sido ordenado por un médico adscrito a la 

entidad encargada de garantizar la prestación del servicio a 

quien lo solicita, o se puede deducir razonablemente que la 

persona requiere dicho servicio.” 

De lo expuesto, se puede resaltar que, de no cumplirse el requisito de 

tener una orden médica, el juez de tutela, excepcionalmente, podría 

ordenar un amparo en la faceta de diagnóstico, en caso de existir un indicio 

razonable de la afectación de salud. En otras palabras, el juez de tutela, 

eventualmente, podría ordenar a la EPS correspondiente que, por medio de 

sus médicos adscritos, emita un diagnóstico efectivo, con el cual se 

determine si se requiere con necesidad el servicio expresamente excluido. 

 

Entonces, se aplicará la jurisprudencia precedente, y dada la calidad de 

sujeto de especial protección de la señora Ana Mercedes Martínez de Peña, 

por ser una adulta mayor de 76 años y la falta de evidencia contundente 

sobre la necesidad de los servicios solicitados, resulta procedente en este 

caso, estudiar su condición de salud, dado que según lo contemplado en la 

historia clínica, sus padecimientos pueden ser progresivos por la edad, lo 

cual, es un indicio de una eventual necesidad en materia de salud, y 

sustentan la conveniencia de que sea valorada por su médico tratante, para 

que determine si eventualmente es procedente o no la prescripción de 

servicio de cuidador en beneficio de que mejore su calidad de vida.  

 

Con fundamento en lo anterior, se ordenará a la Fundación Avanzar 

FOS, a través de su representante legal o quien haga sus veces, que en el 

término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificación 

de esta sentencia, a través de médico tratante y de un equipo 

interdisciplinario (trabajador social), realice valoración a la señora Ana 

Mercedes Martínez de Peña a efecto de determinar si es procedente o no la 

prescripción de servicio de cuidador las 24 horas del día; en el evento de 

resultar favorable la solicitud, la Fundación Avanzar FOS, deberá, autorizar 

dichos servicios dentro de las 48 horas y siguientes, tal y como se ordene 

por el galeno tratante.    

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de 

Floridablanca, administrando justicia en nombre de la República y por 

autoridad de la Ley, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: Conceder parcialmente la presente acción de tutela, en el 

sentido de ordenar a la Fundación Avanzar FOS, a través de su 

representante legal o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y 

ocho (48) horas contados a partir de la notificación de esta sentencia, a 

                                                                                                                                
tecnologías complementarias no incluidas en el PBS. Asimismo, respecto de quienes pertenecen al régimen 

contributivo, esta Corporación ha señalado que el ingreso mensual base de cotización constituye un criterio 

objetivo para determinar la capacidad de pago del servicio o de la tecnología complementaria. En estos casos, 

dicho ingreso base de cotización se deberá contrastar con el costo de la prestación requerida y con el número 

de personas que derivan su sustento de dicho ingreso. Ver, entre otras, las sentencias T-096 de 2016. M.P. Luis 

Ernesto Vargas Silva y T-552 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. 
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través de médico tratante y de un equipo interdisciplinario (trabajador 

social), realice valoración a la señora Ana Mercedes Martínez de Peña a 

efecto de determinar si es procedente o no la prescripción de servicio de 

cuidador las 24 horas del día; en el evento de resultar favorable la solicitud, 

la Fundación Avanzar FOS, deberá, autorizar dichos servicios dentro de las 

48 horas y siguientes, tal y como se ordene por el galeno tratante.    

 

SEGUNDO: Ordenar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio – FOMAG, que vele por el cabal cumplimiento de lo ordenado en 

esta sentencia constitucional por parte de la Fundación Avanzar FOS. 

 

TERCERO: Notificar esta determinación a las partes involucradas en 

esta acción, en la forma más expedita posible. 

 

CUARTO: La presente decisión puede ser impugnada, en concordancia 

con el artículo 31, inciso primero del Decreto 2591 de 1991. De no ser 

recurrida, remítase el asunto a la Corte Constitucional para su eventual 

revisión. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 

 

 

YULI MABEL SÁNCHEZ QUINTERO 

JUEZ 
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Al Despacho de la señora juez, un cuaderno de tutela, informando que se recibió escrito 

mediante el cual se solicitó se dé inicio al incidente de desacato. Sírvase proveer.  

 

 

Floridablanca, abril 20 de 2022. 
 

 

 

OSCAR JULIÁN APARICIO 

Secretario 
 

   

 

 

 

 

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 
Carrera 10 No. 4-48 

 j01cmpalfloridablanca@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 

 
Floridablanca, veinte (20) de abril de dos mil veintidós (2022) 

 
 

Teniendo en cuenta la constancia secretarial que antecede, y de 

conformidad con lo preceptuado en el artículo 27 del Decreto 2591 de 
1991 y en la sentencia C-367/2014 de la Honorable Corte Constitucional, 
siendo Magistrado Ponente el Dr. Mauricio González Cuervo, previo a dar 

trámite a la solicitud de incidente de desacato que solicita el accionante, 
se ordenará dar inicio al Trámite de Cumplimiento referido en la citada 

sentencia.  
 

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que quien ostenta la 

calidad de representante legal de la Fundación Avanzar FOS es el señor 
Mauricio Hernández Duran identificado con la cédula de ciudadanía n° 

13.745.679; se ordenará requerirlo a efectos que proceda, dentro del 
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación de la 
presente providencia, a hacer cumplir lo ordenado mediante sentencia 

proferida dentro de la acción de tutela radicada a la partida 2022-00159-
00 de fecha 06 de abril de 2022, proferida por este despacho judicial; en 
caso de no ser la persona encargada de hacer cumplir los fallos de Tutela, 

se requiere para que informe al despacho quien es la persona acreditada 
para ello.    

 
En ese mismo sentido, se ordenará requerir a los señores José 

Fernando Arias, en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y Jaime Abril 

Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515, en su 
calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio 
FOMAG, a efectos que procedan, dentro del término de las cuarenta y 

ocho (48) horas siguientes a la notificación de la presente providencia, a 
hacer cumplir lo ordenado mediante sentencia proferida dentro de la 

acción de tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril 
de 2022, proferida por este despacho judicial; en caso de no ser los 
encargados de hacer cumplir los fallos de Tutela, se requieren para que 

informe al despacho quien es la persona acreditada para ello.    
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   De acuerdo con lo expresado, deberá advertirse a los señores 

Mauricio Hernández Duran identificado con la cédula de ciudadanía n° 
13.745.679 en su calidad de representante legal de la Fundación Avanzar 

FOS, José Fernando Arias en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y 
Jaime Abril Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515 
en su calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio 

FOMAG; que si transcurrido el término de las cuarenta y ocho (48) horas 
siguientes a la notificación de la presente providencia, sin que se haya 
verificado el cumplimiento de la sentencia proferida dentro de la acción de 

tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, 
se dispondrá la apertura del correspondiente proceso en su contra.   

 
Así mismo, deberá advertírsele también a los señores Mauricio 

Hernández Duran identificado con la cédula de ciudadanía n° 13.745.679 

en su calidad de Representante legal de la Fundación Avanzar FOS, José 
Fernando Arias en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y Jaime Abril 

Morales identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515 en su 
calidad de Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio 
FOMAG; que en el evento en que persistan con el incumplimiento a la 

orden judicial, esta juzgadora podrá sancionarlos por desacato, hasta que 
se cumpla lo ordenado en la sentencia proferida dentro de la acción de 
tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, 

sin perjuicio de la responsabilidad penal y disciplinaria a que haya lugar.  
 

En virtud de lo anterior, el Juzgado,  
 
 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: Ordenar dar inicio al trámite de cumplimiento de que 
trata el Artículo 27 del Decreto 2591 de 1991 y en la Sentencia C-
367/2014 de la Honorable Corte Constitucional, siendo Magistrado 

Ponente el Dr. Mauricio González Cuervo.  
 

SEGUNDO: Requerir a los señores Mauricio Hernández Duran 

identificado con la cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de 
Representante legal de la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias 

en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y Jaime Abril Morales 
identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515 en su calidad de 
Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio FOMAG; para que 

dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la 
notificación de la presente providencia, procedan a hacer cumplir lo 
ordenado mediante sentencia proferida dentro de la acción de tutela 

radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, 
proferida por este despacho judicial.    

 
En caso de no ser los encargados de hacer cumplir los fallos de 

Tutela, se requieren para que informe al despacho quien es la persona 

acreditada para ello.    
 

TERCERO: Advertir a los señores Mauricio Hernández Duran 
identificado con la cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de 
Representante legal de la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias 

en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y Jaime Abril Morales 
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identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515 en su calidad de 

Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio FOMAG; que si 
transcurrido el término de las cuarenta y ocho (48) horas, sin que se haya 

verificado el cumplimiento de la sentencia proferida dentro de la acción de 
tutela radicada a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, 
se dispondrá la apertura del correspondiente proceso en su contra.    

 
CUARTO: Advertir a los señores Mauricio Hernández Duran 

identificado con la cédula de ciudadanía n° 13.745.679 en su calidad de 

Representante legal de la Fundación Avanzar FOS, José Fernando Arias 
en su calidad de Gerente de salud FOMAG, y Jaime Abril Morales 

identificado con cédula de ciudadanía n° 19.394.515 en su calidad de 
Vicepresidente del Fondo de Prestaciones del Magisterio FOMAG; que en el 
evento en que persista con el incumplimiento a la orden judicial, esta 

juzgadora podrá sancionarlos por desacato, hasta que se cumpla lo 
ordenado en la sentencia proferida dentro de la acción de tutela radicada 

a la partida 2022-00159-00 de fecha 06 de abril de 2022, sin perjuicio de 
la responsabilidad penal y disciplinaria a que haya lugar.   
 

QUINTO: Notifíquese la presente decisión a las partes por el medio 
más expedito.  
 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 
 

 

 
YULI MABEL SÁNCHEZ QUINTERO  

JUEZ 
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