Floridablanca, 26 de julio de 2022

Honorable

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

Email: j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.C.

Asunto: Respuesta Accién de Tutela

RADICADO 68001-40-88-006-2022-00081

ACCIONANTE CARMEN TERESA OCHOA ROMERO

ACCIONADO ALCALDIA DE FLORIDABLANCA Y OTROS

Teniendo en cuenta la accién de tutela, promovida por la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO, contra la ALCALDIA DE FLORIDABLANCA Y OTROS.
VINCULADOS TRANSITO TELLES Y ANA GEORGINA ACOSTA,, en la cual, me fue
notificada la presente accién de tutela de manera personal, por ende, procedo a dar
respuesta en nombre propio y en nombre de mi madre TRANSITO TELLEZ Y DE MIS
HERMANOS JOSE JUAN CARLOS ACOSTA TELLEZ, GLADYS ACOSTA TELLEZ,
PEDRO PABLO ACOSTA TELLEZ, ANGELA ACOSTA TELLEZ, ROSELIA ACOSTA
TELLEZ, GONZALO ACOSTA TELLEZ, GUSTAVO ACOSTA TELLEZ, quienes
también son herederos y me delegaron para dar la respectiva contestacién en los
siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA ACCION

PRIMERO: Me abstengo a lo probado dentro de la presente accién de tutela.

SEGUNDO: Me abstengo a lo probado dentro de la presente accion de tutela.
TERCERO: Me abstengo a lo probado dentro de la presente accion de tutela.

CUARTO: Me abstengo a lo probado dentro de la presente accion de tutela.

QUINTO: No es cierto, ya que aducen que la reja que se encuentra ubicada en la carrera
50 N. 101 — 47, y esa direccion corresponde la casa de la accionante y la reja objeto de la
litis esta ubicada en mi propiedad en calle 62 N 142 -67 Belencito Floridablanca (Finca
Villanueva Vereda Vericute)

SEXTO: No es cierto, toda vez que, en visita realizada por la CDMB el dia 22 de enero de
2022, en el punto numero 4 CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES, rezan lo

siguiente:

“De acuerdo con lo observado en la visita de campo, se verifico que la sefiora Ana
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Acosta, acato las observaciones que le hicieron funcionarios del GEA de la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), por consiguiente, menciono lo que la sefiora realizo para cumplir la norma
y no ser sancionada:

El sitio de interés no tiene que ver con cria de aves, ni existen construcciones
bésicas en madera, y si estdn vertiendo aguas residuales al vertimiento No
130240606, es gente que vive aguas arriba en los asentamientos humanos del
sector.

Sobre la fuente hidrica con cddigo No 130240606 no hay nada sobre este recurso,
solo lo que existe es un encerrado frontal, ya que la sefiora informa que infantes
de las viviendas contiguas al predio de ella o familiares, pueden caer al vacio que
presenta uno de los lados del vertimiento

Consultando inquilinos del sector, afirmaron que cada uno tiene la llave para abrir
y cerrar el portdn, todo ello
evitando que salgan nifios menores de 8 afios a la via y asi evitar tragedias.

La sefiora aclara que la Quebrada El Penitente, queda unos metros del predio de
ella, mas exactamente a Oriente, por lo tanto, ella No esta afectando dicha fuente
hidrica, y el vertimiento que ella estaba afectando y ha sido subsanado”.

SEPTIMO: No es cierto, ya que, si es cierto que la Inspeccion de policia de control urbano
de Floridablanca oficié a la CDMB, lo hizo con informes del afio 2021; y como quedo
comprobado en visita de fecha 22 de enero de 2022, la CDMB no me sancion6 ni me
ordeno retirar la reja ya que se encuentra dentro de mi propiedad y la instale hace mas de
DOCE ANOS con el fin de evitar el facil acceso por parte de los delincuentes e invasores
y asi mismo, para que los nifios menores que habitan en mi finca no salieran de la misma
sin supervision y pudiese haber algun accidente.

OCTAVO: No es cierto, toda vez que la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO,
instalo los contadores de los servicios publicos DENTRO DE MI PREDIO, y al yo poner la
reja para proteccion de mis terrenos y mi familia, aduce verse afectada, pero la realidad
es que la sefiora OCHOA ROMERO debe sacar los contadores de mi predio, tal como
quedo consignado mediante acta de visita ocular expedida por la Inspectora de Policia de
Control Urbano.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Por mi parte no le he vulnerado ningun derecho a la sefiora CARMNE TERESA OCHOA
ROMERO, ya que como lo expresé en lineas anteriores, es ella quien debe retirar los
contadores de mi predio, ya que la reja que instale hace mas de 12 de afios no esta
causando ninguna afectacion, tal como quedo consignado en informe expedido por la



CDMB del 22 de enero de 2022.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

1.Las denuncias provenientes del predio colindante que requiere retirar el cerramiento que
impide el paso de personas al predio de mi propiedad, tiene como objetivo acceder sin
permiso a revisar los contadores que, por error craso tanto de las empresas de servicios
publicos como de los poseedores del predio, se ubicaron al costado del predio y no en frente
como lo establece la norma técnica.

2. La postura de los contadores en la fachada lateral del predio, que colinda con el mio, no
nos hace responsables de los percances que puedan tener para hacer lectura de los
mismos. Siempre hemos estado dispuestos a permitir el ingreso de las empresas, sin
embargo, no vamos a renunciar a la seguridad por un error de terceros.

3. Con fecha del 14 de febrero de 2022, el sefior MAURICIO PARRA, en nombre de la
Corporacion Autonoma de la Meseta de Bucaramanga - CDMB realiz6 visita con ocasion
de una gueja frente a la afectacién de una cuenca hidrica. A pesar de la existencia de un
cerramiento con polysombra, no se evidencio afectacién ambiental alguna en el predio.

4. En ningln momento se pretendid la construccion de una vivienda o mejora con fines de
vivienda. Servia como acopio de bienes muebles que podrian ser retirados en cualquier
momento, tal como se hizo.

5. A pesar de lo anterior, por recomendacion del funcionario, realizamos las adecuaciones
que podrian afectar la existencia de un posible cuerpo de agua retirando los elementos
duros, el techo de zinc y los bienes muebles. Al dia de hoy estd completamente libre.

6. A pesar de lo anterior, las continuas denuncias de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA
han hecho efecto.

7. Mediante oficio N° 1003 - 2021 del 30 de noviembre de 2021, se informé a su despacho
sobre la denuncia realizada por la sefiora antes mencionada donde claramente establece
la queja que hace sobre la imposibilidad de acceder a los contadores de servicios publicos.

CONSIDERACIONES

La solicitud realizada por la sefiora OCHOA ROMERO, no solo es un exabrupto legal, al
requerir a la administracion Municipal y autoridad ambiental violentar el derecho a la
propiedad consagrado por la Constitucion Politica de Colombia, también un atentado a la
seguridad de mi familia, del sector y de las areas protegidas toda vez que, Belencito es un
barrio ubicado en Floridablanca con altos niveles de inseguridad y proclive a las invasiones
de terrenos por parte de urbanizadores ilegales.

Por razones técnicas y obvias los contadores de servicios publicos deben ir en la fachada
principal o algun lugar donde no afecte la propiedad de terceros, no requiriendo la
constitucion de una servidumbre de paso. Me resisto a creer que, tanto la Alcaldia de



Floridablanca como la CDMB segun oficio de la referencia acceda a la peticion de la sefiora,
pasando por encima de la propiedad privada, creando un pésimo precedente. En el futuro,
por capricho de un particular de ubicar los contadores en las fachadas laterales, mandaran
a demoler un edificio para permitir el transito sin constituir servidumbre alguna de paso.

Lo anterior, con el agravante que retirar el cerramiento, crearia un corredor hacia los
bosques protegidos, constituyendo una guarida para delincuentes, expendedores de droga
e inescrupulosos interesados en la invasién de la finca. La reja puesta en el predio de
propiedad de mi familia ha sido la barrera de contencion de una amenaza latente, de la
cual, ni la Alcaldia de Floridablanca, ni la CDMB se van a hacer cargo en caso de retiro de
la cerca. Como propietarios del predio estamos en la obligacion de protegerlo por su
clasificacion ambiental de DRMI pero sin el cerramiento sera imposible.

El Estado no puede vulnerar principios del Estado de Derecho, protegidos en la Constitucion
Politica como la propiedad privada y obligar a hacernos renunciar al uso y goce del mismo,
permitiendo la constitucion de una servidumbre ilegal cuando la solucién es el retiro y
traslado de los contadores de servicios publicos a la fachada frontal.

SOLICITUDES

Autorizar el retiro de la reja y permitir el ingreso de un particular sin autorizacion del
propietario por orden de una autoridad. sea policiva o ambiental, constituye una trasgresion
a los derechos constitucionales a la propiedad privada y conlleva responsabilidades con
ocasion del atropello.

¢La Alcaldia de Floridablanca y/o CDMB reconocen la propiedad privada a favor de
nosotros?

¢La Alcaldia de Floridablanca y/o CDMB van a constituir una servidumbre de paso a favor
de la vecina y a cargo de mi propiedad? ¢ Quién va a pagar el costé de esa servidumbre de
paso?

En el evento que la reja sea retirada, ¢, Cual entidad va a asumir la proteccién del predio con
el fin que no se convierta en un corredor que incremente los niveles del sector? ¢ Quién va
a asumir la seguridad, constante de mi familia, al permitir el ingreso de particulares?

En caso de invasion, ¢Quién va a responder por la proteccion de los predios catalogados
como DRMI?

En concepto del funcionario MAURICIO PARRA, se evidencia que no hay ningun delito
ambiental, razén por la cual, el cerramiento no genera ningln riesgo y si una proteccion a
fuentes hidricas y zonas protegidas. ¢ Cual es el argumento de la administracién municipal
y ambiental de desproteger dicha zona cuidada por su propietario?

Es de anotar que el interés de la accionante no tiene un fin de proteccién ambiental,
quiere ahorrar el traslado de los contadores de servicios publicos que por error
fueron ubicados en la fachada lateral y la constitucién de una posible servidumbre

de paso.




PETICION ESPECIAL

Por ende, solcito de manera respetuosa, desvincularme del presente tramite constitucional
porque no he vulnerado derecho fundamental alguno de la accionante, siendo oportuno
declarar la improcedencia de la accion constitucional frente a la situacion que hoy nos
ocupa.

PRUEBAS:

1. Oficio radicado de entrada a la CDMB 17963 de 2021 — punto 4. CONCLUSIONES
Y/O REQUERIMIENTOS.

Con el debido respeto, sefior(a) Juez me permito informar que no cuento con firma digital
pero la respuesta esta siendo enviada desde mi correo personal
gladysacostatelles@gmail.com

ANA GEORGINA ACOSTA TELLEZ Y OTROS
CC 63313576

ANEXO 1
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ACLARAR S.A.S.

Floridablanca, julio de 2022

Sefiores

JUZGADQ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA
j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
REF: CONTESTACION ACCION DE TUTELA
RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00081
ACCIONANTE: CARMEN TERESA OCHOA ROMERO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA'Y OTROS

SANDRA ROCIO PICO CASTRO, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.555.381 de Bucaramanga y portadora de la tarjeta
profesional No. 180.749 del C.S. de la J., actuando en calidad de representante legal de
ACLARAR S.A.S, persona juridica apoderada del Municipio de Floridablanca, de
conformidad con el poder otorgado por la Dra. TATIANA DEL PILAR TAVERA
ARCINIEGAS, Secretaria de Despacho adscrita a la Secretaria Juridica del Municipio de
Floridablanca, me permito descorrer traslado a la accién de tutela de la referencia; por la
presunta vulneracion a los derechos al servicio de agua potable, acceso a la
Administracién de Justicia y peticion.

I.  FRENTE A LOS HECHOS

AL PRIMERO y AL SEGUNDO: Si bien este hecho no se encuentra soportado en las
pruebas adjuntadas con el escrito de accién de tutela, en el sentido de que no se allego
copia del derecho de peticion del 29 de noviembre de 2021, sin embargo, segun la
informacién consignada en el oficio del 11 de febrero de 2022 dirigido a la ESSA se
observa que la Inspeccion de Policia de Control Urbano manifiesta haber recibido el
derecho de peticion de la accionante el 29 de noviembre de 2021, de la misma manera
informa que el mismo fue contestado oportunamente el 30 de noviembre de 2021 .

AL TERCERO: Es cierto, asi se desprende de las pruebas allegadas con el escrito tutelar.

AL CUARTO: No me consta que la visita de la Oficina de Planeacion del Municipio de
Floridablanca haya sido atendida por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, no
obstante si es cierto que en el oficio RS-OAP: 5743 si se consigno que el informe técnico
se iba a remitir a la Inspeccion correspondiente para lo de su competencia.

Carrera 16 No 35 - 18 Oficina 706
Teléfono: 6707056
Correo electronico: aclararsas@gmail.com
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AL QUINTO: No me consta, toda vez que la accionante no hace una referencia clara y
puntual de la supuesta visita que menciona, fue realizada meses antes.

AL SEXTO Y SEPTIMO: Es cierto, asi se desprende de las pruebas allegadas con el
escrito tutelar.

AL OCTAVO: No me consta, que se pruebe.

.  FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA TUTELA

Me opongo a las pretensiones de la accidn de tutela, en el sentido que, no se evidencia
vulneracion alguna de derechos fundamentales por parte del Municipio de Floridablanca.

[l FUNDAMENTOS DE DERECHO
La defensa juridica de este despacho va a sustentarse bajo tres lineas, cada una de la
cual contiene el marco juridico y jurisprudencial y seguidamente la explicacion conforme el

caso concreto objeto de la presente accion constitucional:

A). Improcebilidad de la accién de tutela por no cumplir el requisito de
subsidiaridad.

La Corte Constitucional en sentencia del T-662 de 2013 ha manifestado que el principio o
requisito de subsidiariedad de la accion de tutela significa que el recurso de amparo
constitucional sera procedente cuando el accionante no disponga de otra herramienta
judicial para garantizar la proteccién de sus derechos.

“El principio o requisito de subsidiariedad de la accion de tutela significa que el
amparo procedera cuando, como regla general, no exista en el ordenamiento otro
medio de defensa que garantice los derechos del o la accionante. Este principio
busca que la tutela no sea utilizada como una via paralela a las ordinarias, sino
que sea el ultimo recurso para defender los derechos fundamentales del actor. En
efecto, el primer llamado a protegerlos, es el juez ordinario. Cada caso concreto
requiere un andlisis de los recursos reales y ciertos con los que cuenta el
accionante. Las herramientas procesales no son adecuadas y/o eficaces en
abstracto. Dependera del juez de tutela valorar las circunstancias particulares del
caso, para determinar la procedencia de la accion. Si fuera de otra manera, el
amparo constitucional perderia eficacia pues las personas, hipotéticamente,
siempre contarian con mecanismos de defensa idoneos y/o eficaces. Los medios
de defensa con los que cuentan los sujetos de especial proteccion constitucional
se presumen inidéneos”
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Del contenido de la accion de tutela se colige que, lo que pretende la parte accionante, es
que se tomen las medidas necesarias para cesar una presunta vulneracion a la posesion
que tiene sobre su predio, la cual consiste en que no se pueden realizar las lecturas a los
medidores de servicios publicos de (agua, luz y Gas).

En ese orden de ideas, si la accionante considera que existe una perturbacién al derecho
de posesion de su casa de habitacion, deberd impetrar los mecanismos judiciales y/o
administrativos que otorga la ley para cesar este tipo de perturbaciones, antes de acudir a
la jurisdiccibn constitucional en busca de amparar derechos fundamentales
supuestamente vulnerados.

Asi las cosas, la ley 1801 de 2016 establece que la perturbacion, alteracion o interrupcion
de la posesion o mera tenencia de un bien inmueble ocupandolo de manera ilegal, la
generacion de dafios materiales, no reparar las averias o dafios en el propio inmueble que
pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos, instalar servicios publicos en
inmuebles que hayan sido ocupados de manera ilegal, la omisién del cerramiento y
mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones y obstruir el ingreso, uso y disfrute del
inmueble al titular de su posesién o tenencia, son comportamientos contrarios a la
posesion y la mera tenencia de los bienes inmuebles.

Por otra parte, el articulo 79 de la ley 1801 de 2016 sefala que el titular del derecho de
posesion o0 mera tenencia, las entidades de derecho publico y los apoderados o
representantes legales de los entes descritos podran presentar la querella ante el
inspector de policia cuando exista perturbacion de los derechos citados.

No obstante, el articulo 80 de la ley 1801 de 2016 sefala que la accién debera impetrarse
ante la autoridad policiva en el término de 4 meses siguientes a la perturbacién por
ocupacioén ilegal, caso en el cual, una vez caducado, el particular debera acudir a la
jurisdiccién ordinaria en su especialidad civil para perseguir el amparo de sus derechos.

También es necesario manifestar, que en la Inspeccion de Policia de Control Urbano de
Floridablanca se encuentra adelantando proceso sancionatorio por infraccion a la norma
urbanistica en contra del sefior Carlos Acosta, sin embargo, los detalles del presente
proceso no se han puesto en conocimiento de la accionante en virtud de la reserva legal
que le asiste al mismo, pues ella no es parte dentro del proceso.

Bajo el anterior argumento, es preciso concluir que la presente accion de tutela no cumple
con el requisito de subsidiaridad!, pues la accionante cuenta con otros medios
jurisdiccionales para perseguir sus pretensiones.

1 Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 “[...] Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable [...]”
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Asi las cosas, la presente accion de tutela es a todas luces improcedente, pues no cumple
con el requisito de subsidiaridad exigido para esta clase de actuaciones, toda vez que
como se explic6 previamente, los accionantes cuentan con las herramientas
jurisdiccionales contempladas en el articulo 79 de la ley 1801 de 2016 y el articulo 377 del
Cddigo General del Proceso para cesar la perturbacion a la posesion de su casa de
habitacion.

No obstante, lo anterior, debe decirse su Sefioria que en el presente caso, los hechos que
manifiesta la aqui tutelante estan siendo dirimidos por la Inspeccién de Control Urbano y
que dicha autoridad bajo el marco de sus competencias ha venido adelantando el
respectivo proceso policivo; lo que quiere decir que no resultan ciertas las
manifestaciones de la parte tutelante.

B). No se observa prueba de la vulneracion de los Derechos Fundamentales al
Minimo vital, a la administracidon de justicia, al acceso al servicio publico del agua
potable v al derecho de peticién

En virtud de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado como una Republica democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general. El cual, tiene entre otros fines estatales
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Para garantizar el cumplimiento del catélogo de derechos consagrado en la Constitucion
Politica de 1991, la misma carta magna prevé la accion de tutela como mecanismo idéneo
para la proteccién de derechos fundamentales.

Asi las cosas, todo aquel que se sienta violentado en sus derechos fundamentales puede
acudir a la administracién de justicia a fin de encontrar un amparo de sus derechos, sin
embargo, el accionante debe probar siquiera sumariamente la vulneracion que alega.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se observa, en el presente caso que la
accionante no ha acreditado la vulneracién de los derechos fundamentales que alega
como vulnerados, pues del plenario no se evidencia como la situacién descrita en los
hechos pueda afectar el minimo vital movil y el derecho de acceso al agua potable.

En cuanto a lo que se refiere al derecho de acceso a la administracion de justicia, el
mismo no se encuentra vulnerado, toda vez que la accionante no ha interpuesto la accion
de perturbacién a la posesion, ni otro mecanismo de caracter jurisdiccional, pues la
tutelante no hace parte del proceso sancionatorio por infraccién a la norma urbanistica
adelantado en contra del sefior Carlos Acosta.

Finalmente, en lo referente al derecho de peticion, se advierte que si bien la parte
accionante no alleg6 prueba del mencionado escrito, de las demas pruebas documentales
arrimadas se evidencia que la Inspeccion de Control Urbano de Floridablanca dio
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respuesta mediante Oficio 1006 del 30 de noviembre de 2021, esto es, en un término mas
que oportuno para ello.

IV.  PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare improcedente la presente accion de tutela por las razones ya
expuestas.

SEGUNDO: Que no se declare al Municipio de Floridablanca como responsable de
vulneracién alguna de los derechos fundamentales aqui alegados por parte de la
accionante.

V. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento y acta de posesion de Tatiana del Pilar Tavera
Arciniegas como Secretaria de Despacho adscrita a la Secretaria Juridica de
Floridablanca.

Poder a ACLARAR SAS y correo electronico mediante el cual se otorga.
Certificado de existencia y Representacion de ACLARAR S.A.S.

wn

VI.  NOTIFICACIONES

El municipio de Floridablanca recibe notificaciones en el correo electrénico:
notificaciones@floridablanca.gov.co

La suscrita al correo electrénico: aclararsas@gmail.com

Del sefior juez,

TP €

SANDRA ROCIO PICO CASTRO
C.C. No. 63.555.381 de Bucaramanga
T.P. No. 180.749 del C.S. de la J.

RL ACLARAR SAS
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GERENCIA GENERAL

Acueducto metropolltano de Bucaramanga

2022550008/4071
2022-07-18 10:34
GERENCIA GENERAL
CLAVIJO GRANADOS HERNAN
5500
Bucaramanga,
Senores

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
ES.D

Asunto: Accidon de Tutela Rad. 2022-00081-00. Oficio radicado en el amb S.A. ESP, el
dia 15 de Julio de 2022, con el numero R8980. Accionante: CARMEN TERESA OCHOA
ROMERQ.

HERNAN CLAVIJO GRANADOS, actuando en calidad Gerente General y, en tal
calidad, Representante Legal de la Sociedad, ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA amb S.A. ES.P., mediante el presente escrito, me permito brindar
respuesta a la Accidn de Tutela con radicado 2022-00081, impetrada por CARMEN
TERESA OCHOA ROMERO, bajo las siguientes consideraciones:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR NO EXISTIR LEGITIMACION
POR PASIVA

La vulneracién de los derechos alegados por el accionante no debe ser atribuida
al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P, puesto que no fiene
injerencia en el asunto objeto de controversia, el cual esta relacionado con el retiro
de una estructura metdlica ( reja).

DESCRIPCION DEL CASO BAJO ESTUDIO

De acuerdo a informe técnico reportado por el drea de Gestion Operativa del
amb, se establece lo siguiente:

1. La vivienda de la Calle 50 # 101-47/49 Ubicada en el Barrio Belencito del
municipio es una edificacion de 3 pisos



2.

revisado el sistema comercial, existen 3 usuarios, a los cuales se les presta el
servicio de acueducto de acuerdo con la siguiente informacion:

* Codigo 099275 CI 50 # 101-47
* Codigo 185433 CI 50 # 101-49 apto 201
* Codigo 187766 CI 50 # 104-49 Apto 301

Una vez efectuada la visita se evidencia al costado sur de la vivienda
levantamiento de reja que impide la toma de lectura a los predios del
segundo y tercer piso.

Es de anotar que los 3 Usuarios cuentan con el servicio de acueducto. No
obstante, es necesario indicar que el usuario debe mantener su cajilla en
buen estado para poder realizar el registro del consumo real de la vivienda
y permitir el acceso a la misma. En este caso, es el vecino quien limita el
acceso a las cdijillas. Por lo que podria técnicamente analizarse el traslado
de las mismas previas solicitud del Usuario y concertada la modificacién del
cambio del trazado de la acometida, cuyo valor debe ser costeado por el
En ese orden de ideas, no es cierto que las 3 viviendas de la Sra Carmen no
cuenten con el servicio de acueducto.

Es necesario indicar que de acuerdo con la cldusula decima segunda.
Obligaciones del Usuario del CCU, numeral 5. Es obligacion del suscriptor "5.
Permitir la lecfura de los medidores...". Las condiciones actuales de
ubicacién de las cajillas no permiten efectuar el registro de consumo a los

Usuarios de los pisos 2y 3.”

A continuacion se muestra registro Fotografico:




Ahora bien, una vez estudiada la causal de improcedencia y el caso bajo estudio,
a continuacién, me permito brindar respuesta al orden expuesto en el libelo, en los
siguientes términos

EN CUANTO A LOS HECHOS

Al primer hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto.
Al segundo hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto.
Al tercer hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto

Al cuarto hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto

Al quinto hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto

Al sexto hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto

Al séptimo hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto
Al octavo hecho: No consta. En amb no tiene injerencia en el asunto

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Manifiesto desde ahora que me opongo a lo pretendido, bajo las siguientes
consideraciones:



El amb S.A. ES.P no ha vulnerado derechos fundamentales de la accionante,
puesto que la problemdtica planteada es por causa del predio vecino que tiene
instalada una reja que impide la toma de lecturas.

De igual manera, la tutela estd dirigida a la Alcaldia de Floridablanca, CDMB,
Inspeccion Civil de Control Urbano en relacion a hacer efectiva la orden del retiro
de la estructura metdlica (reja).

Finalmente, cabe senalar que a pesar de existir el mencionado impedimento de
lectura, a los inmuebles se les esta prestando el servicio de acueducto con
normalidad.

SOLICITUD

De conformidad con las consideraciones legales aqui expuestas, solicité de
manera respetuosa al senor Juez que se desvincule al Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A. E.S.P, por no tener injerencia en el trdmite acd estudiado,
ademds de no existir vulneracion de los derechos fundamentales alegados por la
accionante por parte de esta entidad.

PRUEBAS

e Las que obran en el expediente
e Certificado de existencia de representacion Legal.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibird notificaciones en el correo electronico: dovalle@amb.com.co;
radicacion@amb.com.co

Del senor Juez,

Cordlialmente, [‘
,
2,

GRANADOS
Gerente General amb S.AES.P

Proyecté y elaboré: Diana Ovalle/Profesional Asistente PQ@‘”‘mﬂ“&
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Sefiores

Juzgado Sexto Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga — Descentralizado en Floridablanca
j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Floridablanca — Santander

ASUNTO: Respuesta Accion de Tutela Radicado 68001-40-88-006-2022-00081
Demandante: CARMEN TERESA OCHOA ROMERO

Apoderada: SANDRA PATRICIA RANGEL REYES

Demandado: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA y Otros

SILVIA MARGARITA CARVAJAL JAIMES, mayor de edad y vecina de Bucaramanga,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.616.574 de Piedecuesta, abogada en
gjercicio portadora de la Tarjeta Profesional nimero 186.295 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. ESP (ESSA), segun poder conferido por escritura publica N° 742 de
fecha 3 de junio de 2020 de la notaria 10 de Bucaramanga, lo cual consta en el certificado
de existencia y representacion legal que se anexa, dentro de la oportunidad procesal
otorgada, doy respuesta a la accion de tutela de la referencia, instaurada por la sefiora
CARMEN TERESA OCHOA ROMERO en contra de mi representada, asi como presentar
argumentos tendientes a demostrar que mi representada no ha vulnerado ninguno de los
derechos fundamentales invocados, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

e Eldia 22 de diciembre de 2021 la sefiora Carmen Teresa Ochoa Romero, presento
derecho de peticion mediante radicado No. 20210320059217 en el que solicitd
requerir a la Alcaldia Municipal de Floridablanca, con el fin de que procediera con el
retiro de las rejas que obstaculizan el paso o acceso a la vivienda identificada en
nuestro sistema de informacién con cédigo de usuario N0.585347 y de esta manera
poder efectuar la toma de la lectura al equipo de medida.

Ante la solicitud realizada, ESSA emitid respuesta mediante la comunicacion
20220330000268 de fecha 04 de enero de 2022, por medio del cual se informé a la
sefiora Carmen Teresa que la prestadora realizo traslado por competencia a la
inspeccién de policia del municipio de Floridablanca, mediante radicado No.
220210330090303 del 28 de diciembre de 2021, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 145 de la Ley 142 de 1994 - Control sobre el
funcionamiento de los medidores y la clausula 26 del Contrato de Condiciones

Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.

Carrera 19 No. 24 - 56

Bucaramanga, Santander, Colombia (680011)
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web site: www.essa.com.co, e-mail: info@essa.com.co


mailto:j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

siempre adelante

Uniformes, a fin de que se facilite y garantice el acceso al equipo de medida de las
personas autorizadas por ESSA para efectuar la toma de lectura.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en caso en que el USUARIO use rejas,
candados, cadenas, animales o0 personas, entre otros, que impidan el acceso al
personal autorizado por ESSA al sistema de medicion o al registro de corte o
totalizador, ESSA hara constar este hecho en el acta de visita y podran suspender
el servicio, sin perjuicio de que el consumo sea estimado, quedando la prestadora
atenta a las nuevas indicaciones o contacto, con el fin de ingresar al predio para la
toma de lectura.

Es de mencionar que, la comunicacién respuesta fue notificada el mismo 04 de
enero de 2022 al correo electréonico ofisayis@hotmail.com como consta en el
certificado de envio a correo electronico E65738022-S.

e El dia 11 de febrero de 2022 se recibe respuesta por parte de la Inspeccion de
Policita de Floridablanca al traslado por competencia efectuado por la prestadora
siendo asignado el radicado No. 20220320006183 por medio del cual se informa de
las gestiones realizadas por su parte, respecto de la denuncia realizada por la
sefiora Carmen Teresa Ochoa Romero.

Posteriormente, ESSA emitié la comunicacion respuesta 20220330010820 del 24
de febrero de 2022, por medio del cual se remiti6 a la sefiora Carmen Teresa, copia
de la respuesta entregada por parte de la inspeccion de policia, donde nos informa
la gestion que adelanto a la fecha y asi mismo, indicaron que continuarian con las
acciones policivas pertinentes.

Es de mencionar que, la comunicacion respuesta fue notificada el mismo 24 de
febrero de 2022 al correo electrénico ofisayis@hotmail.com como consta en el
certificado de envio a correo electronico E69503048-S.

Dicho lo anterior, resulta pertinente mencionar que se procedio a validar el histérico de
consumo de la cuenta 585347, indicada en la solicitud de la peticionaria, constatando que
en los meses de septiembre a diciembre de 2021 hubo imposibilidad de acceso al equipo
de medida para efectuar la toma de la lectura.

Sin embargo, mediante acta No. 21325523 del 29/01/2022 se efectud cambio de equipo de
medida, realizando la instalacion de medida Bicuerpo y el display de lectura en la caja
polimérica en el apoyo 7280262; por tanto, a partir de la factura de enero de 2022 fue
normalizada la toma de lectura del predio en mencion.

Por lo anterior es importante resaltar que ESSA no ha vulnerado derechos fundamentales
del accionante, por lo que no asiste razon para que continlie vinculada al presente proceso.
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FUNDAMENTO JURIDICO

Es presupuesto procesal de la accion de tutela la inexistencia de otro medio de defensa
judicial para proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado.

Estipula el Decreto 2591 de 1991 en su Articulo 6°:
“ARTICULO 6°- Causales de improcedencia de la tutela. La tutela no procedera:

1. “Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo a las circunstancias en que se encuentra el solicitante”. (Subrayado
nuestro).

Sobre el particular la Sentencia C-543 de octubre 1 de 1992 de la Corte Constitucional
anota:

“La Corte ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de esta figura en el
ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad y la inmediatez : La primera por
cuanto tan solo resulta procedente instaurar la accién en subsidio o a falta de instrumento
constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los jueces, esto es, cuando
el afectado no disponga de otro medio legal para su defensa a no ser que busque evitar un
perjuicio irremediable.....luego no es propio de la accion de Tutela el sentido de medio o
procedimiento llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales...”

Jurisprudencia Sentencia T — 712 de 2004:
Accidn de tutela contra conductas de empresas prestadoras de servicios publicos.

2. La accion prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica se caracteriza por su
naturaleza subsidiaria y residual, es decir, por cuanto ella sélo procede en ausencia
de otro mecanismo de defensa judicial o cuando existiendo éste, la persona se
encuentre en la posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable, capaz de ser
conjurado temporalmente mediante una orden de amparo transitorio.

La tutela como mecanismo transitorio supone, entonces, la existencia de otro medio
de defensa judicial, la valoracion sobre la falta de eficacia e idoneidad de este
instrumento y la demostrable posibilidad de que el accionante se encuentra ante el
inminente riesgo de sufrir un perjuicio irremediable.

En ambos casos, es decir, en el de la accion de tutela como Unico y excepcional
medio de defensa, como en el evento del amparo transitorio, el juez de la causa
debe valorar y llegar al convencimiento de que los derechos fundamentales del
accionante estan siendo amenazados o han sido vulnerados por la conducta de una
autoridad publica o, en determinados casos, la de un particular. Respecto de la
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accion de tutela como mecanismo de proteccion de derechos fundamentales en
materia de servicios publicos, la Corte ha expuesto:

“En materia de servicios publicos domiciliarios, los usuarios cuentan, previo agotamiento de
la via gubernativa, con las acciones ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
con el fin de acusar los actos administrativos que lesionen sus intereses y derechos en
orden a obtener su restablecimiento material, de ello se advierte la existencia de una via
especial para dirimir los conflictos que puedan surgir entre las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios y los suscriptores potenciales, los suscriptores o los
usuarios.

Empero, en los eventos en que con la conducta o decisiones de la empresa de
servicios publicos domiciliarios se afecten de manera evidente derechos
constitucionales fundamentales, como la dignidad humana, la vida, la igualdad, los
derechos de los disminuidos, la educacion, la seguridad personal, etc.1[1] el amparo
constitucional resulta procedente”. Sentencia T-798 de 2002.

SOLICITUD

Conforme a las razones expuestas en el presente escrito, de manera respetuosa solicito al
H. Despacho:

Desvincular a ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P de la accién promovida
por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, en razén a que mi representada no
ha vulnerado ninguno de los derechos incoados por la actora.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion legal de Electrificadora de Santander S.A
E.S.P. (8 folios)

Como soporte de lo anteriormente expuesto, se procede anexar los siguientes documentos:

- Peticion 20210320059217 del 22/12/2021.

- Comunicacion respuesta 20220330000268 del 04/01/2022.
- Certificado de envio a correo electronico.

- Traslado por competencia 20210330090303 del 28/12/2021.
- Planilla de envio y prueba de entrega.

- Peticion 20220320006183 del 11/02/2022.

- Comunicacion respuesta 20220330010820 del 24/02/2022.
- Certificado de envio a correo electrénico.

- Histdrico de consumos cuenta N0.585347.

- Acta.
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NOTIFICACIONES.

En la oficina de Secretaria General de Electrificadora de Santander S.A. ESP ubicada en la
carrera 19 No. 24 — 56 de la ciudad de Bucaramanga. Teléfono 6339767 extension 1650.
Correo electronico essa@essa.com.co y notificacionesjudicialesessa@essa.com.co.

La suscrita en la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, ubicada en la carrera 19 No. 24
— 56 Bucaramanga Santander. Teléfono, 6339767 ext. 1650. Correo electronico
silvia.carvajal@essa.com.co

Atentamente,

SILVIA MARGARITA CARVAJAL JAIMES
C.C. 37.616.574 Piedecuesta
T.P. 186.295 del C.S de la Judicatura.
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Sefior;

JUEZ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN
FLORIDABLANCA

E.S.D

REF.- CONTESTACION ACCION DE TUTELA INTERPUESTO POR EL SANDRA
PATRICIA RANGEL REYES, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de
ciudadania N°63.562.946 expedida en Bucaramanga y portadora de la T.P. No. 319200 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en representacion de la sefiora CARMEN
TERESA OCHOA ROMERO, mayor de edad e identificada con la cedula de ciudadania No
63.296.383 de Bucaramanga, Radicado- 68001-40-88-006-2022-00081.

CARLOS EDUARDO BERMUDEZ GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania
N°84.028.133 de Riohacha en mi calidad de INSPECTOR CUARTO DE POLICIA DE
FLORIDABLANCA, estando dentro del término legal me permito dar respuesta a la accion
de tutela de la referencia.

En fecha 24 de mayo del afio 2022, La doctora MERY EUGENIA FRANCO ORTEGA
Inspectora de Policia de control urbano, corre traslado a este despacho de solicitud de visita
en la CRA 50 n° 101-47 Barrio belencito de fecha 28 de diciembre del afio 2021 por la
sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO , en raz6n a existencia de humedad que
viene afectando su predio, a lo cual esta inspeccion cuarta de policia de Floridablanca,
avoca conocimiento mediante auto de fecha 25 de mayo del afio 2022 bajo Radicado 2022-
0071, acto seguido se libera citaciones para llevar a cabo audiencia publica de conformidad
con el articulo 223 de la ley 1801 del 2016 en fecha 15 de julio del afio 2022, en dicha fecha
se hizo presente la sefiora CARMEN TERESA OCHO ROMERO en calidad de querellante
y la sefiora ANA GEORGINA ACOSTA parte querellada, la cual argumente, que el predio
hace parte de una sucesion y solicita al despacho que se vinculen a los demas herederos,
peticién a la cual se accede y el despacho procede a suspender la diligencia y reanudarla
en fecha 22 de julio del afio 2022 citando a los demas herederos.
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A los veintidds (22) dias del mes de Julio del 2022, se hizo presente el sefior JOSE JUAN
CARLOS ACOSTA TELLES, PEDRO PABLO ACOSTA TELLEZ, LA SENORA ANA
GEORGINA ACOSTA TELLEZ, en calidad de herederos del inmueble ubicado en la
VEREDA VERICUTE, FINCA VILLANUEVA con direccion CRA 62 N° 142-67 DEL BARRIO
BELENCITO (predio afectante), asi mismo se presento la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO propietaria del predio ubicado en la CRA 50 N° 101-47 BARRIO
BELNCITO en condicion de querellante. Las partes querellantes argumentan que al
parecer las afectaciones que se presentan en el predio de la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO proviene se su mismo predio y solicitan al despacho se realice una
nueva visita de inspeccién al inmueble de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA y desde
luego a su predio y los resultados de esa visita sean valorados por el despacho a la hora
de determinar la responsabilidad de las reparaciones que sean necesarias. Por otra parte,
la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, manifiesta estar de acuerdo con lo
decidido, el despacho fija fecha de inspeccién para el dia jueves 28 de julio del afio 2022 a
las 9:00AM tanto al predio afectado como al predio afectante.

Conforme a lo anterior sefior juez, se puede constatar que el proceso por perturbacion a la
posesion por humedad se viene llevando conforme a lo establecido en el articulo 223 de la
ley 8016 del afio 2016.

ANEXOS

e Copia de auto avocando conocimiento
e Copia de diligencias conforme al articulo 223 de la ley 1801 del 2016.

Cordialmente;

CARLOS EDUARDO BERMUDEZ GONZALEZ
INSPECTOR CUARTO DE POLICIA DE FLORIDABLANCA
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Expediente No. 2022-0071

C onstancig secretarigl:

l«Iondablanca, 25 de MAYO del 2022

Do oo

Li?ﬁu?‘:gjsl’adl(‘\ de la Inspeccién de Policia Turno 4 del Municipio de Floridablanca Traslado de pe_tici()n por afcctac.ié’n

b o > Iad en fecha 24 de mayo del 2022 de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA por parte dela inspeccion Qe policia

Ublcad(:o “"l‘ﬂl]() a cargo de la doctora MERY EUGENIA FRANCO ORT.E‘GA,V en calidad de propietaria dql 1n1n}leble

B )en la CRA 50 N® 101-49 PISO 3 BARRIO BELENCITO quien soh.cna vista ocqlar a su predio que viene su:nAc'io

P ¢ Por humedad debido a la construccién de una mediagua en la mediania que colinda con su pedio, construccion
4 Por parte de los propietarios del predio ubicado en la FINCA VILLANUEVA UBICADO en la entrada del barrio

belenc; odi
1C1t0 (predig sir 1omenclatura).

") EDGAR CABEZASPAEZ
Profesional -Uniyersithrio
Apoyo Inspeccién de Policia de Casa de Justicia

Floridablanca, 25 de MAYO del 2022

Visto el informe secretarial que antecede, este despacho ordena AVOCAR  conocimiento del proceso Verbal Abreviado
de Policia, de solicitud de visita ocular por parte de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA en calidad de propietaria del
inmueble ubicado en la CRA 50 N° 101-49 PISO 3 BARRIO BELENCITO por afectaciones de humedad a su predio debido
ala presunta construccion de mediagua con mediania que colinda con el predio afectado, construccion realizada por los
propietarios del predio ubicado en la FINCA VILLANUEVA UBICADO en la entrada del barrio belencito (predio sin
nomenclatura). solicitud que conoce este despacho mediante traslado por competencia de fecha 24 de mayo del afio 2022
por parte de la INSPECCION DE POLICIA DE CONTROL URBANO a cargo de la doctora MERY EUGENIA

FRANCO ORTEGA.

o)conforme a lo anterior;

SE ORDENA

1. Comisionar al Doctor EDGAR CABEZA PAEZ, profesional Universitario, Apoyo Inspeccion de Policia del Municipio
de Floridablanca, para que sustancie el presente Proceso Verbal Abreviado de Policia de Policia y realice una visita de

verificacion al predio afectado.

2 Realizar visita de verificacion por parte de la Inspeccién de Policia turno 4 del Municipio de Floridablanca al predio
afectado y afectante con el fin de establecer el tipo de agua que se filira y la causa de la humedad de conformidad al Art.
223, numeral 3, literal ¢ de la ley 1801 del 2016 (Codigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

3. Citar al Afectado y afectante a diligencia de descargos y acuerdo de compromiso, de conformidad al Art.223 Numeral 2
de la Ley 1801 del 2016 (Codigo Nacional de Policia) y Notifiqueseles la presente querella policiva.

4. Las demas pruebas que el despacho crea pertinente y conducente decretar para el esclarecimiento de los hechos objeto de
la presente querella policiva.

CUMPLASE

CARLOS EDUARDO B (
Inspector de Policia de Casa\de Jlls}l’cia ,

o wrcnanda Susrer Tarazona

Escaneado con CamsScanner
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Expediente No. 0071-2022

DILIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA DE QUE TRATA EL ARTICULO 223 DEL
CODIGO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

E.” F|0ridablanca, a los Quince (15) dias del mes de julio del 2022 siendo las 9:00 A.M, se
hizo Presente |a sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, identificada con la
CC.No0.63.313.576 de Bucaramanga, propietaria del predio que se ubica en la Carrera 50
N©.101-47 del Barrio Belencito del Municipio de Floridablanca y otros (Predio Afectado) y
ANA  GEROGINA ACOSTA TELLEZ, identificada con la CC.No.63.313.576 de
Bucaramanga, propietaria del predio que se ubica en la Vereda Vericute, Finca Villanueva
del Municipio de Floridablanca y la direccién de correspondencia es Calle 62 No.14%-67,
Barrio Belencito del Municipio de Floridablanca. Acto seguido el despacho se declara en
Audiencia Publica y procede a oir los argumentos de cada parte y en su orden se les
€Xxpone los hechos de la querella y se le da el uso de la palabra a la sefiora ANA
GERGINA y manifesté: Lo que sucede es que el predio se lo vendié mi papa CARLOS
ACOSTA y mi sefiora madre TRANSITO TELLEZ DE ACOSTA, mediante escrituran
No.600 del 28 de Septiembre del de 1994 de la Notaria Primera del Circulo de
Floridablanca, le vendieron 70 Mts2, y ella se avanzé mas perturbando la posesion del
predio de mi predios. Yo soy heredera y porque no cito a toso los 11 herederos y porque
no demando a mi hermano quien fue el que le vendié a la sefiora ANA GEORGINA, que el
le responda por eso o todos mis hermanos y no yo sola. Acto seguido el despacho
procede a suspender la presente diligencia para reanudarla con todos los demas
hermanos de la sefiora CARMEN TERESA. El No. de la matricula Inmobiliaria es
3000131832 del circulo de Bucaramanga. Acto seguido la proxima Audiencia es para el
dia 22 de julio del 2022 a las 9:00 A.M, para realizarla con todos los hermanos. (ROSA
ACOSTA TELLEZ, PEDRO ACOSTA TELLEZ, GUSTAVO ACOSTA TELLEZ, CARLOS
ACOSTA TELLEZ, GLADYS ACOSTA TELLEZ, GONZALO ACOSTA TELLEZ, No siendo
otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada y en constancia firman las

partes que en ella intervinieron.

' Grror ? Qc /) 09 . E%
INA ACOSTA TELLEZ C‘Z%ME“ "I%R SA OCHOA ngM R

ANA GER

CC. No. 63.313.576 de Bucaramanga CC.No0.63.296.383 de Bycaramanga
Tel 3165500847 L J

Tel.3175053376

Escaneado con CamScanner



.}%ﬁ ) d CODIGO:
go,,;;m;" u nl @s E vy DA - F- 700-23

FLORID ) hoE Pebi i d Ll s
CA ALCALD! 0
EMIGUEL MORENO VERSION 00

Expediente No. 0071-2022

DILJ
CO%EQC'A DE AUDIENCIA PUBLICA DE QUE TRATA EL ARTICULO 223 DEL
O DE SEGURIDAD Y DE CONVIVENCIA CIUDADANA, (LEY 1801 DE
2016)

Eh FIOn'dablanca, a los, veintidos (22) dias del mes de julio del dos mil veintidos (2022),
TSIendO las 9:00° A M, se hizo presente el sefior JOSE JUAN CARLOS ACOSTA TELLEZ,
Identificado con la CC. No. 91.298.952 de Bucaramanga, el sefior PEDRO PABLO
ACOSTA TELLEZ, identificado con la CC. No. 13.837.142 de Bucaramanga y la sefiora
ANA  GEORGINA ACOSTA TELLEZ, identificada con la CC. No. 63.313.576 de
Bucaramangay propietarios del inmueble que se ubica en la Finca Villanueva del Barrio
Belencito, entrada por el barrio la Trinidad del municipio de Floridablanca, ( Predio Afectante)
Asi mismo hace presencia la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, identificada
con la CC. No. 63.296.383 de Bucaramanga en condicion de querellante, con el fin de dar
cumplimiento a la diligencia que se tiene previsto adelantar en el dia de hoy. Acto seguido
el despacho se declara en audiencia plblica y procede a comunicaries el objeto de la
presente diligencia con el fin de que expongan sus argumentos. Por parte de la sefiora ANA
GEORGINA ACOSTA TELLEZ, el sefior PEDRO PABLO ACOSTA TELLEZ, y el sefior
JOSE JUAN CARLOS ACOSTA TELLEZ, manifiestan al despacho que ellos en ningun
momento y de ninguna manera se encuentran afectando el inmueble de la sefiora CARMEN
TERESA OCHOA ROMERO, que al parecer las afectaciones que se presentan en el
inmueble de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA, son provenientes de sus mismo
inmueble por lo cual solicitan al Despacho que se realice una nueva visita de inspeccion al
inmueble de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA, y desde luego en el predio nuestro y
los resultados de esa visita sean valorados por el despacho a la hora de determinar la
responsabilidad de las reparaciones que sean necesarias. Siendo atenta a la exposicion de
motivos, la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, manifiesta al despacho estar de
acuerdo con lo decidido después de la visita, el despacho fija fecha de inspeccion para el dia
jueves 28 de julio de 2022, alas 9:00 AM. No siendo otro el objeto de la presente diligencia
se da por terminada y en constancia firman las partes que en ella intervinieron.
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Bucaramanga, 18 de julio de 2022

Sefiores

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA - Descentralizado en Floridablanca
j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Floridablanca

Asunto: Contestacion Tutela

Radicado: 680014088006-2022-00081-00
Accionante: Carmen Teresa Ochoa Romero
Accionado: Alcaldia de Floridablanca y Otros

YENNYTH XIOMARA RODRIGUEZ RUEDA, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No. 63.348.339 de Bucaramanga y T.P. 120.600 del C.S.J, en mi calidad de
Profesional Especializada grado 22 codigo 222 con funciones de representacion judicial del
Area Metropolitana de Bucaramanga, muy respetuosamente me permito allegar a su
Despacho respuesta a la Accion de Tutela de la referencia, realizando las siguientes
precisiones;

HECHOS

1. En el presente caso omitiremos pronunciamiento al respecto, teniendo en cuenta que
el objeto de controversia no es de injerencia del Area Metropolitana de Bucaramanga y
no se observa fundamento juridico o factico alguno del que se pueda inferir una presunta
vulneracién a los derechos fundamentales de los accionantes por parte de la entidad
que represento, por lo tanto, nos atenemos a lo que se logre probar en el curso de esta
accion constitucional.

2. El 14 de enero de 2022 mediante correo electronico de su Honorable Despacho, se
notifica al Area Metropolitana de Bucaramanga de la admisién de la Tutela de la

referencia, otorgando el plazo de cuarenta y ocho (48) horas para emitir
pronunciamiento al respecto.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

DE LA NO VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DE LA AMB

En el presente caso, una vez revisado y analizado el escrito de tutela junto con las pruebas
aportadas, es claro y evidente que el Area Metropolitana de Bucaramanga no ha vulnerado
derecho fundamental alguno a los accionantes, toda vez que no se vislumbra siquiera
mencion alguna de la entidad que represento respecto de afectaciones generadas por la
misma o acciones tendientes a proteger sus derechos.
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Adicional a lo anterior, es importante recalcar que los hechos objeto de controversia no son
del resorte de la entidad que represento sino de la inspeccién de policia que adelanto el
proceso sefialado en los hechos, razén por la cual no existe raz6n o motivo alguno que
fundamente el presente escrito en diferente sentida al excepcionar la falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente caso, es clara y evidente la ausencia de responsabilidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga dentro del tema objeto de controversia, toda vez que tal
como se colige del escrito de tutela la vulneraciéon de los derechos fundamentales
enunciados en la presente accién, se entiende que esta entidad no esti llamada a
controvertir los hechos y pretensiones que sustentan la presente Accion Constitucional,
pues como se indica en el acépite anterior, el AMB no tiene injerencia alguna en los hechos
génesis del litigio que nos ocupa, ni cuenta con facultades o funciones tendientes a
garantizar los derechos del accionante o resolver el conflicto expuesto.

Asi las cosas, la Entidad que represento no puede entrar a pronunciarse de manera
diferente, todo esto acorde con lo sefalado por la Corte asi:

“El Juez Constitucional, como unico director del proceso, esta obligado a integrar
debidamente el contradictorio, vinculando al tramite a aquellas personas (naturales o
juridicas) que puedan estar comprometidas en la presunta afectacion, en el cumplimiento
de una eventual orden de amparo y/o resulten afectadas con la decision, para que puedan
ejercer la garantia consagrada en el articulo 29.”

La Jurisprudencia Constitucional ha consagrado que los sujetos procesales dentro del
tramite de la accion de tutela son:

“1.- el actor o los actores, que son titulares de los derechos fundamentales presuntamente
afectados o amenazados por las conductas que se debaten dentro del proceso,

2.- los sujetos legitimados para fungir como agentes oficiosos de los derechos de personas
gue no estan en condiciones de hacerlo por si mismas,

3.- las personas o autoridades publicas contra quienes se dirige la accion de tutela, y

4.- Los terceros que tengan un interés legitimo en el resultado del proceso.”

Es claro entonces que ninguna de las pruebas allegadas por la accionante, evidencia la
presunta vulneracion por parte del AMB de los derechos fundamentales invocados en su
escrito, y en caso similar, la Corte Constitucional manifest6 a través de Sentencia T-010
de 1998 que cada extremo tiene la carga probatoria, necesaria para que el juez adopte la
decision adecuada, debiendo el solicitante aportar las pruebas de la configuracién de
vulneracion alegada en cabeza de la entidad que represento, situacion que no se presenta.

“Pero si ante el juez no ha sido probada la presentacion de la solicitud, mal puede ser
condenada la persona presuntamente destinataria de la misma, pues no existe el
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presupuesto del se deduzca que en tal evento estaba en la obligacién constitucional
de responder.”

Asi las cosas, se concluye que el Area Metropolitana de Bucaramanga no incurrié en
vulneracién de los derechos fundamentales que le atribuye la parte actora a las demas
entidades vinculadas, pues los hechos relacionados en la misma son del resorte de dichas
entidades, y en consecuencia son las mismas, quienes deben entrar a controvertir los
argumentos expuestos en el escrito tutelar.

En mérito de lo expuesto resulta necesario solicitar al Juez de tutela, la desvinculacion del
AMB dentro de la presente Accién de Tutela por falta de legitimacién en la causa por pasiva.

PETICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto solicito la desvinculacidon de cualquier
responsabilidad del Area Metropolitana de Bucaramanga, dentro de la presente accion
constitucional por falta de legitimacién en la causa por pasiva.

ANEXOS PARA LEGITIMACION

Resolucion de nombramiento.
Acta de posesion.

Copia de mi cédula de ciudadania.
Copia de mi Tarjeta Profesional

howOhPE

Del sefior Jyez,

MARA RODRIGUEZ RUEDA
C.C. No 63.348.339 de Bucaramanga
T.P.120.600 dgl C.S.J

Proyecté:  David Quiroz, abogado CPS.
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Bucaramanga, 19 de julio de 2022

Sefor Juez

GABRIEL ANDRES MORENO CASTANEDA

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO
EN FLORIDABLANCA

E. S. ) D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARMEN TERESA OCHOA ROMERO
ACTUANDO CON APODERADA
JUDICIAL

ACCIONADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA, INSPECCION DE
CONTROL URBANO DE
FLORIDABLANCA Y LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB,

RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00081-00

Respetado SeforJuez,

LUIS ALBERTO FLOREZ CHACON, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.256.311 expedida en
Bucaramanga, en calidad de Secretario General de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB-, segtn Resoluciéon CDMB N°. 199 del 16 de marzo de
2020; me permito acudir ante su honorable despacho para dar CONTESTACION a
la Accién Constitucional de Tutela del asunto de la referencia: en los siguientes
términos:

PRIMERO.- Frente a la Accién Constitucional de Tutela que interpone la
accionante mediante apoderada judicial contralas accionadas y estando entre
otras, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA-CDMB; se puede observar conforme al escrito de
tutela,que el objeto de la accién constitucional es la de proteger los derechos
fundamentales al minimo vital, a la administracién de justicia, al acceso al servicio
publico de agua potable, al derecho de peticién; con ocasién que el predio que
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colinda con su residencia ubicada en la carrera 50 No. 101-41, barrio Belencito de
Floridablanca, se encuentra afectado por una reja y en consecuencia no pueden
realizar las lecturas a los medidores de servicios publicos domiciliarios de agua,
energia eléctrica y gas, y adicionalmente alega que infringe normas urbanisticas.

SEGUNDO.- En ese orden, es bueno precisar ante su despacho, unas
consideraciones juridicas, relacionadas con el caso, en valoracion del asunto
alegado por la accionante mediante apoderada judicial,que permite desde ya
establecer que la CDMB no tiene competencia en cumplimiento de sus funciones
legales; en el entendido que tal, como estd relacionada la situacién factica en el
escrito de tutela y la. realidad constatada in situ, se puede observar gue
lasconsideraciones y alegatos expresados por l[a accionante, no obedece como
causa de alguna accidon u omision de la CDMB; ya que el asuntoesta relacionado
en el marco de unas obligaciones y derechos entre particulares vecino de predios
y en particular, en el marco legal de la prestacién de servicios ptblicos
domiciliariosen lo que se refiere al sitio de contadores, lectura de contadores y
facturacidn; donde tiene unas responsabilidades [os particulares como
consumidores vy las exigencias que requieran las empresas de servicios plblicos
domiciliarios, sin descontar lo que corresponda a la administracion municipal de
Floridablanca en cabeza de sus autoridades de Policia en lo que concierne a la
posible perturbacién a un predic.

No obstante, tal como se menciona, la CDMB conocid y realizé visita técnica por
cuanto mediante un oficio que hiciera la inspeccion de policia de Floridablanca
requirid de nuestra presencia y verificacion, donde se pudo consiatar en el predio
gue expresa en el escrito de tutela la accionante, que contaba con la presencia de
una estructura artesanal , fablas y otros materiales gue afectaba un drenaje
natural codificado y de otra parte se encontraba en un area de proteccion DRMI;
materiales que retird en orden a nuestra recomendacién como autoridad
ambiental, pero en cuanto al encerramiento ya no es de nuestro resorte en el
marco de la competencia y funciones de una Corporacion Autdnoma Regional en
orden a lo dispuesto por la Ley 99 de 1993.

Situacion que se puedo verificar obedece a un encerramiento entre predio
colindantes, que perturba el sitio de ubicacion de los contadores de los servicios
publicos domiciliarios; donde se aducen circunstancias de seguridad y prevencion
en la proteccién de los predios; pero que redundan en un conflicto entre vecinos,
que al parecer son familiares o tienen grado de parentesco. Problematica que
debe ser atendida y resuelta por las autoridades de policia por ser asuntos de
posibles servidumbres, perturbaciones a la propiedad y conflictos de convivencia
ciudadana. Lo cual, permite concluir que no corresponde a la autoridad ambiental
regional de la COMB realizar alguna gestion técnica en lo ambiental.

TERCERO.Por tanto, se observa de manera clara, que conforme al marco de las
competencias establecidas legalmente a la CDMB, en concordancia con la
situacion factica y pretensiones de la presente accion constitucional de tutela, no
se liene una responsabilidad que deba atender esta Corporacion.

CU"&RTO.- De tal manera, que, revisada la presente accion, a partir de la situacion
factica presentada por el accionante, es pertinente precisar a su despache, que no
puede proceder la vinculacién de la CDMB a la accién de tutela, por cuanto se
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encuentra por fuera del marco legal de su competencia para ser responsable por
este asunto objeto de la accion constitucional.

|

Y es asi, que para su conocimiento, la CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB, es una
corporacion autdbnoma, administrativa y financiera, de caracter nacional,
naturaleza publica, patrimonio propio y personeria juridica, creada por la LEY 99
DE 1993, siendo integrante del Sistema Nacional Ambiental-SINA; y se relaciona
con entidades nacionales,entes territoriales del orden departamental y municipal
en el sector del ambiente y los recursos naturales renovables. Con una jurisdiccion
y competencia en un territorio con caracteristicas que constituyen geograficamente
un mismo ecosistema, unidad geopolitica, biogeografica y hidrograficamente. Con
una misién de propender por el desarrollo sostenible, conforme a la Constitucion,
la ley, y en orden de las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS.

Igualmente en la misma ley referida, en su articulo 31 dispone sus funciones
dentro del SINA, de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccién;

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

3. Promover y desarrollar la participaciéon comunitaria en actividades y programas de
proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;,

4. Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medio mbiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental -SINA- en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a
los departamentos, distritos y municipios de su comprensién territorial en la definicion de
los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se
asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales,

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental
3=a tenido en cuenta con las decisiones que se adopten;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas ;

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados al
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del
Sistema Nacional Ambiental -SINA-, estudios e investigaciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables;

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacién ambiental
formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforme a las directrices
de la politica nacional,
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Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
fey para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturaies renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas vy establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporie
o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia gue puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental. Estes limites, restricciones y regulaciones en ninglin caso
podran ser menos estrictos que los definidos por el MINISTERIQ DEL MEDIO AMBIENTE;
Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
explaracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsiic de Ios recurses naturales no
rencvables, incluida |1a actividad porluaria con exclusidh de las competencias atribuidas al
MINISTERIO DEL MEDIQ AMBIENTE, ast como de otras actividades, proyectos o factores
que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcidn comprende la expedicion
de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a gue se refiere este numeral seran
ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley;

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los deméas recursas naturales renovables, o’ cual comprendera el
vertimiento, ernision o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sdlidos y gaseosos
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi come los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolle sostenibie de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicidon de las respectivas licencias ambientzales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y muitas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

Ejercer el control de’ fa movilizacion, procesamiento y comercializacién de los recursos
naturales rencvables en coordinacién con las demas Corporaciones Auténomas
Regicnales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley vy los reglamentos; y expedir fos permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables;

Administrar, bajo la tutela del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, las areas del Sistema
de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse
con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil;

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condicionas gue filen la ley y
los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,
las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiente. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el &rea de su
jurisdiccion; .

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
ofras autoridades, las medidas de policia ¥ las sanciones previstas en la ley, en casc de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados; '

Ordenar y establecer las normas vy directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacicnales,; :

Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean
necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrogréficas
del territorio de su jurisdiceién, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a
las previsiones técnicas correspondientes, Cuando se trate de obras de riego y
avenamiento que, de acuerdo con las normas y los reglamentos requieran de licencia
ambiental, ésta debera ser expedida por el MINISTERIC DEL MEDIO AMBIENTE;

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con ias entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya reatizacion
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sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacion o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables;

21. Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras a que se
refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

22. Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las directrices trazadas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacién con las demas autoridades competentes, y asistilas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacién de areas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;

24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de
investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental -SINA- y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a
los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de
acuerdo con los lineamientos fijados por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que haya de gravarse
la propiedad inmueble, por razén de la ejecuciéon de obras publicas por parte de la
corporacion; fijar los demas derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley;

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en materia ambiental
que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con
otros de destinacién semejante;

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacién directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones o para la ejecucién de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las
mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades indigenas y
nzgras tradicionalmente asentadas en el area de su jurisdiccién en coordinacion con las
autoridades competentes;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos de
las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacién que les otorga la
Constitucién Nacional,

30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucién Nacional a las
entidades territoriales, o sean contrarias a la presente ley o a las facultades de que ella
inviste al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la zonificacion
y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313 numeral 70. de la
Constitucion Nacional, las Corporaciones Autdnomas Regionales estableceran las normas
generales y las densidades méximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en
areas suburbanas y en cerros y montanas, de manera que se protejan el medio ambiente y
los recursos naturales. No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se
destinara a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

Por tanto, se observa de manera clara, que conforme al marco de las
competencias establecidas legalmente a la CDMB, en concordancia con la
situacién factica y pretensiones de la presente accion constitucional de tutela, no
se tiene una responsabilidad mas alla de la que deba atender la Corporacion. Por
cuanto en concordancia con las normas que reglamentan estos asuntos, cae en el
marco legal policivo, civil y de los servicios publicos domiciliarios que deben
atender los municipios; en cabeza de las autoridades de policia, control urbano, y
empresas de servicios publicos domiciliarios del municipio donde se presenten.
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En ese orden de ideas, no soélo se presentan razones de mérito, conforme a la
sifuacion factica, legal y juridica en el marco constitucional de la proteccion al
desempleado; corresponde la responsabilidad de resolver el asunto para
garantizar los derechos fundamentales dela accionante; sino que también, se
acude al soporte de la misma jurisprudencia del honorable Consejo de Estado,
para alegar la Excepcion de Falta de Legitimacion en [a Causa por Pasiva.

QUNTO.- En ese sentido, revisando el fondo del asunto a resolver sobre los
derechos incoados, da lugar a determinar que la Corporacidon Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB, carece de
competencia legal, ya que este es un asunio bajo la responsabilidad vy
competencia del Municipio de Floridablanca.

SEXTO.- De tal manera, que estamos frente a una Excepcion de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva, yagque no se encuenira razén y
fundamento para vincular a la CDMB; por no existir sustento factico ni en derecho,
conforme a lo expuesto en el escrito de tutela, que amerite responsabilidad alguna
en el marco de sus competencias legales, y maxime cuando por lo mismo, no se
encuentra vulnerando derechos alegados por laaccionante.

Y es asi, que conforme lo ha sefalado el honorable Consejo de Estado se
concreta esta figura juridica bajo los siguientes parametros:

“Para resolver, la Sala observa lo siguiente: La exigencia de legitimacion en Ia
causa por pasiva alude a la aptifud que debe reunir la persona-natural o
juridica—~ contra quien se dirige la demanda para oponerse juridicamenie a las
pretensiones que el demandanie esgrime en su conira. En ese sentido, no
basta con ser objeto de demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es
imperioso estar debidamente legitimado para ello. Al respecto destaca la Sala
gue la jurisprudencia de esta Corporacion ha distinguido entre la legitimacion
en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material; distincién que se
ha expuesto en los siguientes términos:

...} toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con
la presentacion de la demanda y con la nolificacion del auto admisorio de la
misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la
legitimacion procesal se lfraduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y
de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone Ja conexién entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafic. De ahi que un
sujeto pueda estar legifimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro def proceso no guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en
el mismo, por no fener conexién con los hechas que motivaron el litigio, evento
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éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar
puesto que el demandante careceria de un interés juridico...". En suma, en un
sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares
de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
andlisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si
existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la
pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra”24[24] (Subrayado y negrillas
fuera de texto)’ Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota, D.C., dieciocho (18) de
mayo de dos mil diecisiete (2017) con Radicacién nimero: 13001-23-31-000-
2011-00315-01(AC) siendo Actor: DAVID LEONARDO SANDOVAL vy
Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS.

SEPTINiO.-Como puede observar su despacho, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA -
CDMB, no tiene en este asunto de la presente accién constitucional una
responsabilidad, al no estar vulnerando o amenazando por parte de esta
corporacion los derechos fundamentales que alega laaccionante.

Por lo que esta autoridad regional ambiental, no tiene la legitimacién para darle
alcance y respuesta al fondo del asunto objeto de la accion de tutela.

Por tanto, solicitamos a su despacho, la siguiente,

PETICION

Se ORDENE desvincular y declarar improcedente la accién de tutela de la
referencia en lo que tiene que ver contra la CORPORACION AUTONOMA
REGIONALPARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA CDMB,
por razones de mérito y de fondo. Ademas de estar configurandose una falta de
legitimacién en la causa por pasiva; y maxime cuando no se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales alegados por la accionante.

ANEXOS
e Copia de la Resolucion CDMB No. 199 del 16 de marzo de 2020
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FUNDAMENTOS EN DERECHO

Articulo 86; Decreto 2591 de 1.991;Ley 99 de 1993, Ley 142 de 1994: Sentencia
del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA Consejero Ponente; ROBERTO AUGUSTO SERRATO
VALDES Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017) con
Radicacién numero: 13001-23-31-000-2011-00315-01(AC) siendo Actor: DAVID
LEQONARDO SANDOVAL y Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
OTROS. :

NOTIFICACIONES

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA -CDMB: Carrera 23 No. 37-63 Primer piso. Secretaria
General. Teléfono: 6 34 61 29. Correo electrénico;
notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

Cordialmente,

LLUIS ALBERTO FLOREZTHACON
Secretario General

Elabord: David  Augusto Pefia | Abogado Externo oy J
Pinzén Lrj)
Revisd: Ruth Hortensia Bacea Lobo | Coordinadora Juridico 7 -
Administrativa <

Oficina responsable Secretaria General /
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Honorable

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA
Email: j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Asunto: Respuesta Accion de Tutela

RADICADO: 68001-40-88-006-2022-00081

ACCIONANTE: CARMEN TERESA OCHOA ROMERO

APODERADA: SANDRA PATRICIA RANGEL REYES

ACCIONADO: ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, AL ACUEDUCTO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA, AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y A LA SECRETARIA
DE PLANEACION DE FLORIDABLANCA.

Teniendo en cuenta la accion de tutela, promovida por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA
ROMERO, Apoderada la Dra. SANDRA PATRICIA RANGEL REYES, contra
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, AL ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA, AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y A LA SECRETARIA DE
PLANEACION DE FLORIDABLANCA, en la cual, esta entidad fue notificada mediante correo
electrdnico, por ende, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA ACCION

Me abstengo a lo probado dentro de la presente accién de tutela, permitiéndome sefialar que
existe una ausencia total de demostracion probatoria de toda la situacién factica que esboza la
tutelante, por lo que tal ausencia nos lleva a la conclusion que deberia declararse la
improcedencia de la accion.

EN CUANTO A LAS PETICIONES

Sefior(a) Juez: Con fundamento a los hechos expresados, por los accionantes y en relacion a las
peticiones: este despacho sefiala que no es competencia de la PERSONERIA DE
FLORIDABLANCA dar respuesta al asunto en mencién, toda vez que somos improcedentes en
este asunto.

Se realizo una revision en las bases de datos de la Personeria Municipal de Floridablanca y no se
evidencio solicitud o peticién por alguna de las partes.

FUNDAMENTOS EN LOS QUE SE BASA LA PERSONERIA DE FLORIDABLANCA

Sea esta la oportunidad para resaltar, que este ente de Control no ha transgredido derechos
fundamentales algunos pues de cara a los hechos expuestos en la accién constitucional, se
reitera, lo que los accionantes solicitan no es de nuestra competencia y alcance,
configurandose asi LA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA por parte de esta entidad
que ha sido definido, desde antafio, por la H. Corte constitucional mediante Sentencia T-
416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En
resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
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dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisibn de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario,
con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en
donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de
las partes o de los terceros, de manera que en dicho proceso, como en cualquier otro, el
juez debe lograr que la actuacién se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion.

La identificaciéon cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion de tutela se promueve contra
autoridad publica y, en ciertos casos, contra los particulares por la accién u omisiéon que
provoque la violacién de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el
segundo estatuto."[1]. (Negrilla fuera de Texto)

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma Corporacion
anot6 que: "... cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia,
concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe
cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya omision genera la
violacién, o cuando no es su conducta la que inflige el dafio.”

Por lo expuesto, en el presente caso se configura la FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, en
atencion a que este Delegado para la Vigilancia Administrativa, Policiva, Judicial y Ambiental no ha
recibido solicitud alguna por parte del accionante para darle el tramite correspondiente

PETICION ESPECIAL

Por ende, se solicita de manera respetuosa desvincular del presente tramite constitucional a la
PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA porque no ha vulnerado derecho
fundamental alguno de la accionante, siendo oportuno declarar la improcedencia de la accién
constitucional frente a nuestra institucion.

Lo anterior con el fin de brindar celeridad y eficacia a cada uno de los requerimientos presentados
ante esta entidad, y despejar toda clase de dudas e inquietudes al respecto del tema en cuestion, y
de esta manera, le estamos dando cumplimiento a las peticiones aqui presentadas.

Con el debido respeto, sefior(a) Juez,

/
> : /(?/./V]PJ

CARLOS HUMBERTO JAidES SANCHEZ
Personero delegado para la Vigilancia Administrativa, Policiva, Judicial y Ambiental.

Proyecto: Wilson Rujeles Arenas
Abogado Contratista PDVA
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OFICIO: 0643-2022

IPCU: 0232-2021
Floridablanca, 18 de julio de 2022

Sefiores

JUZGADO SEXTO PENAL FUNCIONES CONTROL GARANTIAS BUCARAMANGA
DESCENTRALIZADO FLORIDABLANCA

SENOR JUEZ

GABRIEL ANDRES MORENO CASTANEDA

E-mail: j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REF: CONTESTACION ACCION TUTELA RADICADO 68001-40-88-2022-00081
RECIBIDA VIA CORREO INSTITUCIONAL 14 JULIO 2022 A LAS 05:10 PM.

Atento saludo.

Atendiendo que ésta Inspeccién recibié via correo institucional su comunicacién de la
referencia y oficio 2357, relacionada con ACCION DE TUTELA interpuesta por el (la) sefior(a)
CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, en contra de la Alcaldia de Floridablanca, Inspeccién
de Policia de Control Urbano de Floridablanca, CDMB, vinculando a la Electrificadora de
Santander, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, Area Metropolitana de Bucaramanga y
Secretaria de Planeacién de Floridablanca, por medio de la cual requiere se tutelen los
derechos fundamentales al MINIMO VITAL, ADMINISTRACION DE JUSTICIA - ACCESO
SERVICIO AGUA POTABLE, Y DERECHO DE PETICION, instituidos en los Articulos 334, 48,
23 de la Carta Magna.

De manera respetuosa, doy respuesta bajo las siguientes consideraciones, en el entendido de
las facultades y funciones otorgadas por los Decretos 0176 de 2019, y 0621 de 2019 que
Especializa la Inspeccién de Policia de Control Urbano en materia de infracciones urbanisticas
con cardcter Sancionatorio, en el entendido de situaciones constructivas que requiriendo
licencia de construccién no cuentan con la misma o cambian lo autorizado en ella, y en
cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 - Articulo 135, se da respuesta en los siguientes
términos:

1) Una vez recibido el caso en cuestiéon, se han adelantado actuaciones policivas
preliminares internas ante otros despachos, de acuerdo a competencia, a fin de
recaudar material probatorio pertinente, para dar cumplimiento con lo preceptuado por
la Ley 1801 de 2016, y Acuerdo Municipal 035 de 2018 Plan de Ordenamiento
Territorial de Floridablanca, Decreto Nacional 1077 de 2015, y Decreto 1203 de 2017,
de acuerdo a competencia y en cumplimiento del debido proceso, para efectos de
garantizar la transparencia de los derechos y garantias procesales de los sujetos que

ELABORO FECHA REVISO FECHA APROBO FECHA
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hacen parte del proceso; esto en potestad de las funciones jurisdiccionales que recaen
en este despacho.

2) Asi mismo se aclara a su Sefioria, que la funcién principal de ésta Inspeccién es lo
inherente a las infracciones que afectan la integridad urbanistica en el Municipio de
Floridablanca, las cuales se encuentran sefialadas de manera Especializada en el
Decreto 0621 de 2019, donde su funcionamiento y procedimientos internos se difieren
al actuar y proceder de las otras Inspecciones de Policia de Turnos 1, 2, 3y 4 de esta
municipalidad existentes, cuyo actuar es de conocimiento promiscuo, es decir conocen
de todo excepto de infracciones urbanisticas a partir del 20 de junio de 2019, asi como,
de las competencias funcionales de otras entidades en materia ambiental y/o de
servicios publicos.

Respecto de lo manifestado por el Accionante, en cuanto:
I ANTECEDENTES FACTICOS

Es de precisar que, ante lo expresado por la parte Accionante, que esta entidad no ha
vulnerado los Derechos Fundamentales aducidos por la mismo, conforme las siguientes
manifestaciones:

PRIMERO. PARCIALMENTE CIERTO. Teniendo en cuenta que en el expediente objeto de
tutela, reposa comunicacién suscrita por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO,
dirigida a Secretaria del Interior y a esta Inspeccion, siendo de recibo el dia 29 de noviembre
de 2021, por medio del cual informa que en el sitio donde se ubican los contadores de su
predio, instalaron una reja que permanece con candado y que quienes la instalaran manifiestan
que es propiedad privada, situacion por la que no se puede tomar lectura de los mismos, de
igual forma expresa que el Informe Técnico emitido por la Oficina Asesora de Planeacién de
Floridablanca RS-OPA 4345 de fecha 24 septiembre de 2021, informa de infraccion urbanistica
proveniente del predio objeto de expediente IPCU-0232-2021.

Al respecto es necesario aclarar que los contadores y/o medidores que alude la sefiora
OCHOA ROMERQO, estan ubicados en un predio privado que no es de su propiedad, en el que
presuntamente el (la) (los) propietario(a)(s) incurre(n) en infraccibn que atenta contra la
integridad urbanistica, siendo este tema por el que esta inspeccion de Policia en su caracter
especializado y sancionatorio adelanta el respectivo proceso policivo conforme Ley 1801 de
2016 Articulo 135. Aspectos que se ampliardn mas adelante, para mayor ilustracién a su
despacho.

SEGUNDO. PARCIALMENTE CIERTO. Toda vez que a través del oficio 1006-2021 de fecha
30 de noviembre de 2021, este despacho emite respuesta a comunicacion indicada en
precedencia (NUMERAL PRIMERO) por medio de la cual se indica a la sefiora CARMEN
TERESA OCHOA ROMERO, que esta Inspecciodn inicia las actuaciones policivas pertinentes
de acuerdo competencia y la forma de su desarrollo para conocimiento.
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Esto en consideracién, a que es deber de todo ciudadano poner en conocimiento las
situaciones que contrarian la ley, sin que ello quiera decir que se hagan parte dentro del
proceso, de acuerdo a la situacion.

TERCERO. NO ES CIERTO. Toda vez que este despacho recibe a través de PQRD-
2022157477 de fecha 26 de abril de 2022, presentado por la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERQO, en el cual adjunta Informe Técnico emitido por la Secretaria de Planeacién
RS-OAP 5743 de fecha 28 de diciembre de 2021, que da respuesta a PQRD-2021115621que
presentara ante la Secretaria de Planeacién la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO,
informe técnico que comunica a la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERQO, que el tema
objeto de PQRD-2021115621 obedece a temas de PERTURBACION A LA POSESION y en
igual sentido le informa el procedimiento que puede seguir a fin que inicie la respectiva querella
policiva conforme lo preceptuado por la Ley 1801 de 2016 — Articulo 77 dirigiéndose ante la
Secretaria de Interior, Inspeccion de Policia de Turno o acudir por via judicial; sin que el
informe técnico refiera en ninglin momento lo manifestado por la parte accionante al indicar “Al
momento de la visita el area de infraccion esta representada en la construccion con las siguientes dimensiones: al frente de la
fachada principal de la vivienda siete metros (7.00m) de frente y de fondo ocho metros (8.00m), ocupando un érea total por piso
de cincuenta y seis metros (56.00m), representados de la siguiente manera: area construccion (7.00m x 8.00m) = 56.00m2 area
total de infraccion = 56.00 m2.”, lo cual se puede corroborar al verificar el informe técnico aludido.

Al respecto, y considerando que el tema objeto de los PQRD-2022157477 y PQRD-
2021115621 presentados por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, versan sobre
PERTURBACION A LA POSESION, este despacho traslada por competencia a la Inspeccion
de Policia Turno Cuatro — Area Humedades, conforme lo dispuesto en el Articulo 77 de la Ley
1801 de 2017, considerando que esta inspecciéon es especializada y solo conoce de
infracciones que atentan contra la integridad urbanistica con caracter sancionatorio, conforme
Ley 1801 de 2016 — Articulo 135. Aspecto que se ampliard mas adelante.

CUARTO. PARCIALMENTE CIERTO. Ratifico lo expuesto en el Informe Técnico emitido por
la Oficina Asesora de Planeacion RS-OAP 4345 de fecha 24 de septiembre de 2021, remitido
el 22 de noviembre a esta inspeccion, el cual informa de la presunta infraccién urbanistica
proveniente del predio objeto de la presente tutela, por el cual el despacho adelanta el
expediente IPCU-0232-2021, por presuntos hechos que infringen la norma urbanistica siendo
competencia de este despacho, sin que el informe técnico aludido refiera en su contenido
problematicas diferentes a la presunta infraccién urbanistica encontrada en el lugar de los
hechos; lo anterior, en respuesta que la Oficina Asesora de Planeacién emitiera a PQRD-
202186534 presentado por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO. Lo mencionado,
se puede verificar al analizar el informe técnico referido.

QUINTO. NO ME CONSTA. Por tanto debera probarse en el desarrollo de la accion, toda vez
gue el despacho solo ha tenido conocimiento del de Informe Técnico emitido por la Oficina
Asesora de Planeacion RS-OAP 4345 de fecha 24 septiembre de 2021, recibido en esta
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inspeccién el 22 de noviembre de 2021, en el que se informa de la presunta infraccién
urbanistica proveniente del predio objeto de la presente tutela, por el cual el despacho adelanta
el expediente IPCU-0232-2021, toda vez que los presuntos hechos que infringen la norma
urbanistica son competencia de este despacho.

SEXTO. ES CIERTO. Toda vez, que el 25 de enero de 2022, a través de correo institucional
remitido por la CDMB con oficio CDMB-00416 de fecha 25 de enero de 2022, este despacho
recibié respuesta a comunicado 1003-2021 IPCU-0232-2021 remitido a la dicha entidad, a
través del cual se remitié solicitud de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, a fin
que de acuerdo a competencia se desplegaran las actuaciones pertinentes, segun lo
manifestado por la peticionaria, maxime en el entendido que median presuntas afectaciones
ambientales.

En este orden de ideas, la CDMB remite respuesta a la sefiora CARMEN TERESA OCHOA
ROMERQO, y a esta inspeccion, informando las situaciones encontradas en el lugar de los
hechos, entre ellas la presunta infraccién urbanistica que es competencia de esta inspeccion, y
sobre la cual se adelanta el respectivo proceso policivo IPCU-0232-2021 conforme a lo
dispuesto por la Ley 1801 de 2016 Articulo 135, y en cumplimiento del debido proceso y
respeto de los sujetos procesales; asi mismo comunica que requerira a el (la) (los)
responsable(s) para devolver tanto el terreno como la fuente hidrica a su estado primigenio,
esto bajo las facultades sancionatorias que en materia ambiental a la CDMB le otorga la LEY
1339 DE 2009.

SEPTIMO. PARCIALMENTE CIERTO. Este despacho, mediante comunicado 0063-2022 de
fecha 11 de febrero de 2022, emite respuesta a PQRD-2022125670 allegado por la
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER - ESSA recibido via correo institucional el dia 06 de
enero de 2022, por medio del cual la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER — ESSA, traslada
la solicitud de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, donde se trata las situaciones
objeto de la presente accién de tutela, ya enunciadas contenidas en el expediente IPCU-0232-
2021 por presunta infraccién urbanistica, de acuerdo a la competencia de esta inspeccién de
policia; por tanto, la respuesta que este despacho emite a la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER — ESSA, es informativa de las actuaciones desplegadas por esta Inspeccion de
acuerdo a competencia en su caracter especializado para conocer Unicamente de infracciones
que atentan contra la integridad urbanistica.

En igual sentido, mediante comunicado 1003-2021 de fecha 30 de noviembre de 2021, esta
Inspeccién, remite a la CDMB la solicitud presentada por la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO, para que de acuerdo a competencia desplegara las actuaciones
pertinentes, esto en el entendido que media situaciones de tipo ambiental que no son resorte o
competencia de esta Inspeccién de Policia, sino de la autoridad ambiental conforme a Ley
1333 de 2009, quienes de igual forma tienen facultades sancionatorias.

En cuanto a este numeral, es de gran relevancia precisar lo pertinente en la indicacion que
hace la parte actora al expresar “...por parte de la inspeccion en la que mediante oficio No 1003-2021 de fecha 30 de
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noviembre de 2021, se requirié a la CDMB .... asi mismo se le ordend retirar las estructuras metalicas que se instalaron sobre el
cauce de la fuente hidrica.”, afirmacion que no es cierta, toda vez que dentro de la comunicacion 1003-
2021 de fecha 30 de noviembre de 2021, direccionada muy respetuosamente de mi parte a la
CDMB, nunca se ordeno “...asi mismo se le ordend retirar las estructuras metélicas que se instalaron sobre el cauce de
la fuente hidrica.”, por cuanto mis competencias y facultades se rigen por la Ley 1801 de 2016, en
materia de infraccién urbanistica, sin que tenga injerencia sobre el actuar o facultades de otras
autoridades, asi mismo la CDMB es autoridad ambiental regida por la Ley 1333 de 2009, de
igual forma con caracter sancionatorio.

OCTAVO: PARCIALMENTE CIERTO. Toda vez que esta Inspeccién de Policia, despliega su
actuar en cumplimiento del debido proceso y respeto de los sujetos procesales, y por tanto
debe regirse al cumplimiento de las debidas etapas procesales que en todo expediente se debe
surtir en cumplimiento del debido proceso, para toma de decision de fondo en la respectiva
audiencia publica, toda vez que se trata de una presunta infraccion urbanistica, donde el (la)
(los) presunto(a)(s) infractor(a)(es) puede(n) subsanar y/o ajustarse a derecho antes que este
despacho profiera decision en firme que le(s) declare INFRACTOR(A)(ES), esto bajo el amparo
del Principio de Favorabilidad de la Ley 1801 de 2016, que reza: “ARTICULO 137. PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD. Las infracciones urbanisticas que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha
de expedicion de este Codigo, se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables para el
infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la fecha de ocurrencia de los
hechos que motivaron la imposicién de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor probare el restablecimiento del orden
urbanistico, antes de que la declaratoria de infractor quede en firme, no habra lugar a la imposicién de multas.”; 1o
anterior, en el consideracién que el fin de la Ley 1801 de 2016 — Coddigo de Policia y
Convivencia Ciudadana es preventivo y correctivo, siendo su Ultima ratio la imposicion de la
medida correctiva (MULTA — DEMOLICION), por consiguiente no es procedente entrar a
ordenar la demolicién y multa, de acuerdo al caso, de la presunta infraccién urbanistica
proveniente del predio objeto del expediente IPCU-0232-2021, sin cumplimiento del debido
proceso y respeto de los sujetos procesales.

Es de acotar, que el proceso policivo por infracciones que atentan contra la integridad
urbanistica, es de caracter oficioso y se encuentran exclusivamente en cabeza del Municipio de
Floridablanca por tratarse de asuntos no conciliables donde lo que se trata de establecer y
demostrar es la vulneracién de la normatividad urbanistica que rige al municipio de
Floridablanca a través de la LEY 1801 DE 2016 — ARTICULO 135, P.O.T. — ACUERDO
MUNICIPAL 035 DE 2018, Y DECRETOS NACIONALES REGLAMENTARIOS y 1077 DE
2015, Y 1203 DE 2017, situacién que conlleva a que esta Inspeccién despliegue las
actuaciones policivas que el caso amerite en cumplimiento y garantia del debido proceso para
las partes; por tanto, las actuaciones desplegadas se inician de oficio o por quejas de la
ciudadania o informes que se allegan de parte de otras oficinas o entidades, siendo un deber
de todo ciudadano o entidad denunciar las conductas que contrarian la normatividad vigente,
sin que por ello se deban vincular al proceso, de acuerdo a la situacién, previa valoracion del
material probatorio recaudado.
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Il TRASABILIDAD DEL EXPEDIENTE

En relacién con las peticiones contenidas en el escrito de tutela me permito manifestar lo
siguiente:

Al tener esta Inspeccidn un caracter jurisdiccional especial de administracion de justicia, es
importante manifestar que tal y como sucede en la Rama Judicial, este despacho tiene un
cumulo de procesos aproximadamente de 1.100 expedientes desde su creacion,
materializandose su funcionamiento el 20 de junio de 2019, con la posesién de la suscrita; lo
cual genera una carga laboral que supera la capacidad del personal contratista, mas todavia
cuando a la fecha cuando a la fecha no cuenta con el mismo, pues carece de personal de
planta, a excepcién de la suscrita Inspectora de Policia, que requiere y depende del para el
cumplimiento de sus funciones del apoyo del personal interdisciplinario contratista, cuyos
procesos contractuales no tienen caracter de inmediatez por la demora en la etapa
precontractual, aunado al hecho del constante cambio y/o rotacién del personal contratado,
obstaculizandose de esta forma la continuidad de los procesos policivos.

Ahora bien, como se indicé anteriormente, este despacho recibié via correo institucional el dia
22 de noviembre de 2021, Informe Técnico emitido por la Oficina Asesora de Planeacion RS-
OAP 4345 de fecha 24 septiembre de 2021, que informa “CONSTRUCCION SIN LICENCIA
SOBRE AREA RURAL QUE CORRESPONDE A ZONA DE PROTECCION DE LA RONDA
HIDRICA QUEBRADA APOSENTOS”, dirigido de igual forma a la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO (QUEJOSA), y a la Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo,
informe técnico que anexa copia del PQRD-202186534 de fecha 30 de agosto de 2021 dirigido
a la Planeacién Municipal por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, solicitando
visita de inspeccion a la carrera 50 # 101 — 47 del Barrio Belencito por instalacion de reja sobre
tuvo aguas negras, y oficio de METROGAS de fecha 08 de junio de 2021, dirigido a los sefiores
GONZALO ACOSTA TELLEZ, Y/O PROPIETARIOS, POSEEDOR, SUSCRIPTOR, USUARIO,
del predio objeto de la presunta infraccién urbanistica, a través del cual se da "AVISO PARA
RETIRO DE OBSTACULOS A CENTRO DE MEDICION”, conforme lo preceptuado por la LEY
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS LEY 142 DE 1994 — DEBERES Y DERECHOS
DE LAS PARTES, advirtiéndole las consecuencias legales que acarrea el obstaculizar o
entorpecer el acceso al centro de medicién. Al respecto, es de tenerse en cuenta que esta
inspeccién de policia acoge el informe técnico aludido RS-OAP4345 por la presunta infraccion
urbanistica que se informa, por ser competencia de este despacho de acuerdo a Ley 1801 de
2016, y la especialidad de la inspeccion.

Asi mismo, se recibié comunicaciéon suscrita por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA
ROMERQO, recibida por este despacho el dia 29 de noviembre de 2021, por medio del cual
refiere comunicado emitido por la Oficina Asesora de Planeacion de Floridablanca RS-OPA
4345 de fecha 24 septiembre de 2021, el cual informa infraccion urbanistica y que la reja
instalada en el lugar de los hechos permanece con candado, por lo que no se puede tomar
lectura de los contadores alli ubicados, y adjunta registro fotogréafico en un (01) folio. Solicitud
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que el despacho aborda como se ha indicado anteriormente, Gnicamente por el tema de la
presunta infraccién urbanistica en la que se adelanta el expediente IPCU-0232-2021, siendo
este el sentido en el que se le da respuesta a la solicitud de la Sefiora OCHOA ROMERO.

A fin de establecer informacion predial actualizada del predio objeto de la presunta infraccion
urbanistica que nos ocupa, como es DIRECCION, ESTRATO, AVALUO, PROPIETARIO
ACTUAL, NUMERO DE IDENTIFICACION CATASTRAL Y CERTIFICADO DE TRADICION Y
LIBERTAD - VUR , esto en atencion a que la informacién que aporta la Secretaria de
Planeacién Municipal proviene del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y no esta
actualizada, informacion relevante para el debido actuar procesal dentro del expediente.

En igual sentido, se remiti6 por parte de este despacho oficio 1003-2021 de fecha 30 de
noviembre de 2021, a la CDMB a través del cual se remitiera solicitud de la sefiora CARMEN
TERESA OCHOA ROMERO, a fin que de acuerdo a competencia y carcter sancionatorio, se
desplegaran las actuaciones pertinentes, de acuerdo a lo manifestado por la peticionaria,
méxime en el entendido que median presuntas afectaciones ambientales, que no son resorte
de este despacho y deben ser atendidas por la autoridad competente conforme Ley 1333 de
20009.

De igual forma, esta Inspeccion de Policia a través del oficio 1006-2021 de fecha 30 de
noviembre de 2021, profiere respuesta a solicitud presentada ante esta Inspeccién de Policia
por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, en la cual se le informa el inicio de las
actuaciones policivas pertinentes de acuerdo competencia, y se le indica de forma general el
desarrollo de la actuacion procesal para conocimiento, de lo cual es de considerarse que para
el caso quid del asunto que nos ocupa, la parte quejosa y/o actora no es sujeto procesal dentro
del expediente que nos ocupa por presunta infraccion urbanistica, por lo que se aclara que los
procesos y/o expedientes gozan de reserva sumaria para las personas que no hacen parte de
la Litis, como en este caso, sustento fundado en lo preceptuado por Cédigo General del
Proceso en el Articulo 123 EXAMEN DE LOS EXPEDIENTES. “Los expedientes solo podran ser
examinados: 1. Por las partes, sus apoderados y los dependientes autorizados por estos de manera
general y por escrito, sin que sea necesario auto que los reconozca, pero solo en relacion con los asuntos
en que aquellos intervengan. ...”. Siendo importante acotar, que el proceso policivo por
infracciones que atentan contra la integridad urbanistica, son de caracter oficioso y se
encuentran exclusivamente en cabeza del Municipio de Floridablanca por tratarse de asuntos
no conciliables donde lo que se trata de establecer y demostrar es la vulneracion de la
normatividad urbanistica que rige al municipio de Floridablanca a través de la LEY 1801 DE
2016 — ARTICULO 135, P.O.T. — ACUERDO MUNICIPAL 035 DE 2018,Y DECRETOS
NACIONALES REGLAMENTARIOS 1077 DE 2015 Y 1203 DE 2017, situacion que conlleva a
que esta Inspeccion despliegue las actuaciones policivas que el caso amerite en cumplimiento
y garantia del debido proceso para las partes; por tanto no es procedente hablar de
querellante y querellado como se aplica en un proceso verbal abreviado normal donde se tratan
temas de comportamientos que atentan contra la paz, la tranquilidad, convivencia, sano
ambiente sano, perturbacién a la posesion, entre otros, que son de resorte de las Inspecciones
de Turno y no de esta Inspeccién Especializada para temas de infracciones urbanisticas.

El 16 de diciembre de 2021, este despacho recibe de la Oficina de Predial Oficio 1076 de fecha
14 de diciembre de 2021, por medio del cual allega informacidn predial consistente en
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IDENTIFICACION  CATASTRAL, DIRECCION, PROPIETARIO ACTUAL (SEGUN
PLATAFORMA QUE MANEJA DICHA OFICINA), AVALUO Y ESTRATO, sin allegar certificado
de tradicioén y libertad del predio objeto de la presunta infraccién urbanistica que nos ocupa, por
cuanto no fue posible identificar la informacidn aportada por este despacho (fuente del informe
técnico de la Oficina Asesora de Planeacion RS-OAP4345 DE 2021) con la plataforma que
maneja dicha oficina; informacion que es relevante para el despacho, en aras de identificar a
quien(es) ostenta(n) la calidad de propietario(a)(s) del pedio presuntamente infractor, para su
actuar procesa y toma de decisién de fondo.

Que el 05 de enero de 2022, a través de correo institucional, y el 06 de enero de 2022, a través
de PQRD-2022125670 este despacho recibe oficio 20210330090303 de fecha 28 de diciembre
de 2021, emanado de la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER - ESSA, por medio del
traslada la solicitud de la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, en la que informa las
situaciones objeto de la presente accion de tutela, y adjunta soportes del caso como son:
derecho peticion interpuesto ante la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER - ESSA por la
sefiora OCHOA ROMERQO, informe técnico de la Oficina Asesora de Planeacién RS-OAP 4345
de fecha 24 de septiembre de 2021, y liquidacién sociedad patrimonial correspondiente a los
sefiores CARMEN TERESA OCHOA ROMERO Y GONZALO ACOSTA TELLEZ.
Comunicado del cual, como se ha indicado en el desarrollo de la presente respuesta a su
Sefioria, esta inspeccion de policia solo asume su actuar policivo frente a la presunta infraccién
urbanistica, toda vez que no tiene injerencia en temas de perturbaciones a la posesion, ni de
servicios publicos domiciliarios, maxime cuando estas entidades se rigen la Ley 142 de 1994.

Que el 25 de enero de 2022, a través de correo institucional, este despacho recibe oficio de la
CDMB-00349 de fecha 24 de enero de 2022, dirigido por la CDMB (con copia a esta
Inspeccion), a los sefiores CARLOS ACOSTA, TRANSITO TELLEZ, ANA GEORGINA
ACOSTA TELLEZ Y OTROS, por medio del cual hace REQUERIMIENTO RESTAURACION
FUENTE HIDRICA UBICADA EN ZONA DE DMRI, e igualmente les informa las infracciones
encontradas, asi como las acciones correctivas legales a aplicar para protecciéon del medio
ambiente y los recursos naturales, sin perjuicio de las consecuencias que acarrea el
incumplimiento de la normatividad legal vigente en materia ambiental Ley 1333 de 2009.
Informacién que el despacho acoge y anexa al expediente IPCU-0232-2021 que adelanta esta
inspeccidon de acuerdo a su competencia en materia de infracciones urbanisticas, para su
respectiva valoracion, en el entendido que la CDMB es autoridad ambiental con caracter
sancionatorio como lo dispone la Ley 1333 de 2009.

Que el 25 de enero de 2022, a través de correo institucional, este despacho recibe oficio de la
CDMB-00416 de fecha 25 de enero de 2022, dirigido por la CDMB a la sefiora CARMEN
TERESA ACOSTA ROMERO, y a esta Inspeccion de Policia, por medio del cual emite
respuesta a solicitud remitida por esta inspeccion mediante oficio 1003-2021 de fecha 30 de
noviembre de 2021, respuesta que informa la(s) presunta(s) infraccidon(es) urbanistica
encontrada(s) en el lugar de los hechos, y el requerimiento que haran a el (la) (los)
presunto(a)(s) infractor(a)(es) de acuerdo a su competencia segin Ley 1333 de 2009.
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Informacién que el despacho acoge y anexa al expediente, para su respectiva valoracién
dentro de las actuaciones que despliega este despacho.

Que el 07 de febrero de 2022, a través de correo institucional, el sefior JESUS GONZALO
ACOSTA, allega a este despacho copia oficio de la CDMB-00416 de fecha 25 de enero de
2022, dirigido por la CDMB a la sefiora CARMEN TERESA ACOSTA ROMERO, y a esta
Inspeccion de Policia, en respuesta a solicitud remitida por esta inspecciobn mediante oficio
1003-2021 de fecha 30 de noviembre de 2021, enunciado en el inciso inmediatamente anterior.

Que el 11 de febrero de 2022, este despacho remite oficio 0063-2022 a la ELECTRIFICADORA
DE SANTANDER — ESSA, por medio del cual se da respuesta a PQRD-2022125670 recibido el
04 y 06 de enero de la presente anualidad, por medio del cual hiciera traslado de la solicitud
presentada ante dicha entidad por la sefiora CARMEN TERESA ACOSTA ROMERO, donde
trata las situaciones infractoras de la normatividad urbanistica, objeto de la presente accion de
tutela expediente IPCU-0232-2021, ya enunciadas; por tanto en la respuesta que este
despacho emite a la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER - ESSA, le informa las
actuaciones desplegadas por esta Inspeccién de acuerdo a competencia conforme a Ley 1801
de 2016 — Articulo 135, y en cumplimiento del debido proceso. De lo cual, es necesario
recalcar las facultades que la Ley 142 de 1994, otorga a las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, quienes deben atender y dirimir las situaciones como el caso de la
sefiora OCHOA ROMERO, quien tiene los contadores y/o medidores en predio privado (que no
es de su propiedad), por ende debe tomar las medidas correctivas que el caso amerita,
situaciones que no son competencia de esta isnepccién de policia como se ha aclarado en
precedencia a su Sefioria.

En igual sentido, mediante comunicado 0064-2022, de fecha 11 de febrero de 2022, esta
Inspeccibon COMUNICA REQUERIMIENTO DE LA CDMB PROFERIDO MEDIANTE
COMUNICADO CDMB-0349 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022, a el (la) (los) sefior(a)(es)
CARLOS ACOSTA, TRANSITO TELLEZ, ANA GEORGINA ACOSTA TELLEZ, Y/O
PROPIETARIOS del predio objeto de la presunta infraccion urbanistica que nos ocupa en la
presente accion de tutela, e INSTA a acatar de manera INMEDIATA los requerimientos
realizados por la CDMB, debiendo informar a esta inspeccién de policia la subsanacién de la(s)
presunta(s) infraccion(es) urbanistica(s) proveniente del predio objeto de expediente
IPCU0232-2021, para las actuaciones policivas pertinentes de acuerdo al caso, asi mismo, se
le informa que postreramente se le citara a Audiencia Pablica conforme al Articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016. Esto en el sentido de coadyuvar el REQUERIMIENTO, que la CDMB como
autoridad ambiental realizara en competencia, a el (la) (los) presunto(a)(s) infractor(a)(s) y/o
propietarios(a)(s), del predio presuntamente infractor con ocasion de la presunta infraccion
urbanistica competencia de este despacho, bajo el principio de Coordinacion que
armonicamente existe entre autoridades y de cuerdo a competencia, como contempla el
Articulo 18 de la Ley 1801 de 2016.

En este orden de ideas, este despacho practica visita técnica al lugar de los hechos ubicado en
la carrera 50 # 101 — 47 del Barrio Belencito, practicada por profesional técnico Arquitecta, el
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dia 22 de abril de 2022, en el cual se observa “DESARROLLO DE LA VISITA. 1. En cumplimiento con la
solicitud de visita ocular realizada a la construccion Carrera 50 N. 101-47 Barrio Belencito del Municipio de Floridablanca, la visita
realizo el dia 22 de abril de 2022, por el personal interdisciplinario de la oficina de control urbano, y se evidencia la instalacion de
unas rejas metalicas en malla eslabonda con cubierta en zinc también cabe anotar que se encuentra sobre la ladera de la
quebrada quien en el momento de la visita manifiesta que realizo el cerramiento en reja de la ladera de la quebrada con
autorizacion verbal del CAl policial que queda cerca ya que los ladrones tenian como punto de escape esa zona y al mismo
tiempo era usado como punto de expendio. 2. La visita fue atendida por la sefiora ANA GEORGINA ACOSTA quien manifiesta
ser la duefia del predio, que presenta la infraccion, se le explica lo delicado de cerrar esta zona con reja y candado y se le pide
remueva los escombros para que se pueda tener acceso a los medidores y contadores de electricidad, ella accede y en el
desarrollo de la visita se despeja como se constata en la foto adjunta. 3. Se saca registro fotografico.”, visita técnica que
corrobora la presunta infraccién urbanistica objeto del expediente IPCU-0232-2021, de acuerdo
a la competencia especializada de esta inspeccién de policia en materia de infraccién
urbanistica; asi mismo, comunica que los contadores y medidores objeto de queja de la sefiora
CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, estan en el predio objeto del expediente IPCU-0232-
2021, como se observa en el informe técnico referenciado.

Que el 27 de abril de 2022, este despacho recibe PQRD-2022157477 presentado por la sefiora
CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, dirigido a esta Inspeccién de Policia y a la Secretaria
del Interior, por medio del cual comunica presuntas situaciones de perturbacion a la posesion
que recaen en el inmueble de su propiedad, y adjunta Informe Técnico de la Secretaria de
Planeacién RS-OAP-5743 de fecha 28 de diciembre de 2021, en respuesta a PQRD-
2021115621 presentado por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, el cual
INFORMA que la queja obedece a situaciones de PERTURBACION A LA POSESION
ARTICULO 77 DE LA LEY 1801 DE 2016, consistentes en humedades, conflictos de
convivencia entre vecinos, y afectaciones materiales. Situaciones que no son
competencia de esta Inspeccion de Policia, por su caracter de especializada para conocer
netamente de infracciones que atentan contra la integridad urbanisticas, es decir proceso
constructivos en desarrollo que requiriendo licencia de construccion no la tienen o cambian lo
dispuesto en la misma, como se ha indicado en precedencia; por ende, se remitié el PQRD-
2022157477 por competencia a la Inspeccion de Policia Turno Cuatro — Area Humedades,
como evidencia mas delante.

Que el 20 de mayo de 2022, a través de correo institucional, la Secretaria del Interior, allega a
este despacho copia oficio de la CDMB-00416 de fecha 25 de enero de 2022, dirigido por la
CDMB a la sefiora CARMEN TERESA ACOSTA ROMERQO, y a esta Inspeccién de Policia, en
respuesta a solicitud remitida por esta inspeccion mediante oficio 1003-2021 de fecha 30 de
noviembre de 2021, y adjunta copia de soportes como oficio 0063-2021 remitido por esta
Inspeccion a la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER — ESSA (ya enunciado), y comunicado
20220330010820 de fecha 24 de febrero de 2022, dirigido por la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER — ESSA en respuesta a solicitud presentada por la sefiora CARMEN TERESA
ACOSTA ROMERO, el dia 22 de diciembre de 2021. Aspecto aclarado anteriormente.

Atendiendo que el dia 27 de abril de 2022, este despacho recibiera PQRD-2022157477
presentado por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, dirigido de igual forma a
Secretaria del Interior, en el que informa presuntas situaciones de perturbacion a la posesion
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que recaen en el inmueble de su propiedad, para lo cual adjunta Informe Técnico de la
Secretaria de Planeaciéon RS-OAP-5743 de fecha 28 de diciembre de 2021, del cual, este
despacho puede evidenciar que el mismo INFORMA que la queja obedece a situaciones de
PERTURBACION A LA POSESION ARTICULO 77 DE LA LEY 1801 DE 2016, consistentes en
humedades, conflictos de convivencia entre vecinos, y afectaciones materiales; asi mismo, le
indica a la sefiora OCHOA ROMERO, que por tratarse de temas de PERTURBACION A LA
POSESION puede presentar la respectiva Querella Policiva ante Inspeccion de Policia; por
tanto, es importante aclarar al honorable despacho que de conformidad con la Ley 1801 de
2016, se dispone “ARTICULO 77. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES. Son aquellos contrarios a la posesion, la mera tenencia de los bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad publica o social, bienes destinados a prestacion de servicios publicos. Estos
son los siguientes:

2. Perturbar la posesion o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de dafios materiales o hechos que la alteren, o por
no reparar las averias o dafios en el propio inmueble que pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos.

4. Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones.

PARAGRAFO. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 2 Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles o
mueble.
Numeral 4 Multa General tipo 3; construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

ARTICULO 79. EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE PROTECCION DE LOS BIENES INMUEBLES. Para el ejercicio de la
accion de Policia en el caso de la perturbacion de los derechos de que trata este titulo, las siguientes personas, podran instaurar
querella ante el inspector de Policia, mediante el procedimiento tnico estipulado en este Codigo:

1. El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres.

3. Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados.

....", situaciones que son competencia de la Policia que se encuentre en Turno, de las cuatro
existentes, y no de este despacho, en el entendido que la competencia de esta Inspeccion de
Policia es especializada para conocer netamente de infracciones que atentan contra la
integridad urbanistica, es decir proceso constructivos en desarrollo que requiriendo licencia de
construccion no la tienen o cambian lo dispuesto en la misma, como se ha indicado en
precedencia; motivo por el cual este despacho trasladé el PQRD-2022157477 por
competencia a la Inspeccion de Policia Turno Cuatro — Area Humedades mediante oficio 0464-
2022 de fecha 23 de mayo de 2022, para conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, este despacho profirid respuesta a la sefiora CARMEN TERESA OCHOA
ROMERO, mediante comunicado 0465-2022 de fecha 23 de mayo de 2022, comunicacion en
la que se le informa el trdmite surtido a su PQRD-2022157477 de acuerdo a competencia, esto
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en concordancia con los Articulos 77, 79 y 206 de la Ley 1801 de 2016. Para conocimiento y
fines pertinentes de acuerdo al caso que expone la sefiora OCHOA ROMERO, conforme a
drecho.

En este orden de ideas, y en consideracion a que sobre el predio objeto de la presunta
infraccién urbanistica que nos ocupa expediente IPCU-0232-2021 este despacho adelanta
actuaciones policivas para toma de decisiéon de fondo, asi como el cumplimiento del debido
proceso y respeto de los sujetos procesales, la suscrita Inspectora de Policia cité a Audiencia
Publica a el (la) (los) presunto(a)(s) infractor(a)(es) CARLOS ACOSTA, TRANSITO TELLEZ
ACOSTA, ANA GEORGINA ACOSTA TELLEZ Y/O PROPIETARIOS, para el dia MARTES 23
DE AGOSTO DE 2022 A LAS 09:00 A.M. en las instalaciones de este despacho, mediante
oficio 0636-2022 de fecha 12 de julio de la presente anualidad; asi mismo, y garantia de los
sujetos procesales y el debido proceso, a través de comunicado 0637-2022 de fecha 14 de julio
que avanza, se solicit6 acompafiamiento del Ministerio Publico a la Audiencia Publica
referenciada.

Finalmente este despacho, a fecha 18 de julio de 2022, practicd visita, de acuerdo a
competencia, al predio objeto de la presunta infraccion urbanistica que nos ocupa expediente
IPCU-0232-2021, a fin de constatar la situacién actual de la presunta infraccién urbanistica que
nos ocupa, en el entendido de verificar, si conforme al Articulo 137 de la Ley 1801 de 2016,
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, el (la) (los) presunto(a)(s) infractor(a)(es) subsanaron y/o
ajustaron a derecho la presunta infracciéon presentada en el lugar de los hechos; lo anterior,
como indicara este despacho a través de profesional técnico contratista Arquitecta en visita
técnica al inmueble presuntamente infractor el dia 22 de abril de 2022 (ya enunciado), que
indica “...2. La visita fue atendida por la sefiora ANA GEORGINA ACOSTA quien manifiesta ser la duefia del predio, que
presenta la infraccion, se le explica lo delicado de cerrar esta zona con reja y candado y se le pide remueva los escombros para
que se pueda tener acceso a los medidores y contadores de electricidad, ella accede y en el desarrollo de la visita se despeja
como se constata en la foto adjunta. 3. Se saca registro fotografico.”.  En este orden de ideas, una vez en el
lugar de los hechos, se establece comunicacion con la sefiora ANA GEORGINA ACOSTA
TELLEZ, quien manifiesta que el predio donde estan ubicados los contadores objeto de
problemas con la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, estadn ubicados dentro del
predio propiedad de sus hermanos y ella tiene una extension de 13 hectareas y esta ubicado
en érea rural, del cual tiene las escrituras, expresa de igual forma que las empresas de
servicios publicos domiciliarios han tratado de reubicar los contadores — medidores pero que la
sefiora OCHOA ROMERO, no ha permitido la reubicacion de los mismos. (predio objeto de
presunta infraccién urbanistica expediente IPCU-0232-2021 competencia de este despacho),
de igual forma expresa que ella esta dispuesta a corregir la infraccién urbanistica. Se aclara
que dentro de la Diligencia de Inspeccion Ocular hace presencia la sefiora CARMEN TERESA
OCHOA ROMERO, quien una vez contextualizada de la situaciéon y el motivo de la visita de
acuerdo a la competencia que le asiste a este despacho, refiere que las empresas de servicios
publicos domiciliarios nunca le han cortado y/o suspendido los servicios publicos por los
inconvenientes de los contadores — medidores que ella ha puesto en conocimiento de las
diferentes autoridades, y expresa que la ELECTRIFICADORA — ESA ya le instal6 un contar
espejo provisional en un posta publico frente a su vivienda mientras resuelve la situacion de
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los mismos, y que hoy mismo iniciaria gestiones ante el Acueducto y la empresa de gas para
reubicar dichos contadores — medidores; respecto del tema medidores — contadores de
servicios publicos domiciliarios, con toda deferencia se aclara al honorable despacho, que esta
inspeccién no abordara los mismos por carecer de competencia, pues sus facultades estan
sefialadas en la Ley 1801 de 2016 Articulo 135, netamente para temas de infracciones que
atentan contra la integridad urbanistica, con caracter sancionatorio, que es el tema que
abordara la suscrita Inspectora en cumplimiento del debido proceso dentro del caso que nos
ocupa, como se ha indicado en precedencia.

Por lo anterior, se evidencia que la presente Inspeccién de Control Urbano ha sido diligente en
su actuar, a fin de desplegar sus funciones y competencias referente al caracter sancionatorio
que recae sobre la misma, en cumplimento del debido proceso, garantias procesales de los
sujetos y las partes.

Es de tener en cuenta que, como se indicara, si bien las infracciones que atentan contra la
integridad urbanistica NO son conciliables, al presunto infractor se le debe reconocer el amparo
que le otorga la norma citada, en lo concerniente al Principio de Favorabilidad contemplado en
el Articulo 137 de la Ley 1801 de 2016, que indica que se otorga la oportunidad de subsanar o
corregir la infraccién urbanistica restableciendo su orden antes de la expedicién de un Acto
Administrativo en firme que decida de fondo. Situaciones que este despacho en garantia y
amparo de los derechos constitucionales y legales que le asisten tanto al infractor como al
actuar procesal de esta Inspeccion, el despacho despliega actuaciones preliminares necesarias
para aperturar el respectivo expediente, donde dichas actuaciones son valorados técnica y
juridicamente para la toma de una decision final justa y de fondo.

En igual sentido, de manera atenta, se aclara que las actuaciones policivas que despliega esta
inspeccidn, dependen de las respuestas de otras entidades y/o despachos, de acuerdo al caso,
asi como del personal interdisciplinario contratista de apoyo, pues a la fecha carece de
personal de planta.

Se hace claridad que los expedientes policivos se inician y/o adelantan una vez cuentan con la
informacion necesaria en cumplimiento del debido proceso, y en su orden de ingreso, sin
perjuicio de situaciones especiales que puedan sobrevenir de acuerdo al caso, como lo
sucedido dentro del presente caso, que este despacho le ha dado atencidn y tramite prioritario
considerando la situacién que le atafie, pero Unicamente de acuerdo a competencia la cual es
especializada para infracciones que atentan contra la integridad urbanistica, sin que pueda
trascender de las facultades otorgadas por la Ley 1801 de 2016.

Asi mismo, es de tener en cuenta que ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 la
Administracion Central Municipal ordend suspensién de atencién al ciudadano en Resolucién
No. 1873 del 11 de Junio de 2021, emitida por el Secretario General, mediante la cual resolvio
“SUSPENDER el servicio de atencidon al ciudadano de manera presencial en las
instalaciones de la Administracion Municipal de Floridablanca, al igual que el servicio de
ventanilla Unica para la radicaciéon y recepcién de correspondencia fisica hasta que sean
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superadas las causas que originaron la declaratoria de alerta roja en el departamento de
Santander”, situacion que no permitia desarrollar actuaciones originadas de las etapas
procesales y/o diligencias; por tanto, es importante manifestar que la atencion al publico se
restablecié a partir del dia 02 de agosto de 2021, bajo la forma de alternancia laboral, medidas
adoptadas mediante Resolucion No. 2721 del 30 de Julio de 2021, que indica “Por la cual se
RESTABLECE el horario de trabajo de los servidores publicos de la administracion
central del municipio de Floridablanca y la atencién al ciudadano”, siendo en este orden
de ideas que el despacho ha procedido en su actuar frente a los diferentes expedientes que
adelanta, maxime cuando hay vigencias 2020, 2021, que deben impulsarse y definirse, sumado
el 2022.

II. PRETENSIONES:

PRIMERA: Asi las cosas, y con base en los argumentos antes expuestos solicito con todo
respeto a su Sefioria NO SE TUTELEN los derechos incoados al MINIMO VITAL,
ADMINISTRACION DE JUSTICIA - ACCESO SERVICIO AGUA POTABLE, Y DERECHO DE
PETICION que considera vulnerados la parte Accionante, por cuanto esta Inspeccion en su
actuar ha sido diligente, garantista y proteccionista de los Derechos Fundamentales de los
sujetos procesales, y en respeto al debido proceso como se expuso y demostré en
precedencia; toda vez que desde el momento en que se tuvo conocimiento por parte de este
Despacho, y fue recibido el respectivo Informe Técnico emitido por parte de la Oficina de
Planeacién, este despacho ha desplegado cabalmente las actuaciones pertinentes,
conducentes y Utiles, de manera diligente, en virtud al caracter sancionatorio del cual goza la
Inspeccion referente a los comportamientos contrarios a la Integridad Urbanistica, a efectos de
reunir material probatorio y dar cumplimento con lo preceptuado en la Ley 1801 de 2016, de
acuerdo a competencia y en cumplimiento del debido proceso; lo anterior, de forma tal que el
caso de objeto del expediente IPCU-0232-2021 con motivo de la presunta infraccion
urbanistica puesta en conocimiento por la sefiora OCHOA ROMERO, ha sido atendido de
forma prioritaria en consideracion del caso, a quien, como quedd probado por parte de este
despacho, nunca le han suspendido y/o cortado ningln servicio publico domiciliario como lo
manifestara la misma en su debido momento (acta de visita firmada por la sefiora OCHOA
ROMERO), cuando hay expedientes de fechas anteriores, que se deben avanzar por su
delicadeza.

Asi mismo, es importante aclarar a su Sefioria que los expedientes y/o procesos se encuentran
a disposicion permanente de los Entes de Control para la correspondiente vigilancia y
seguimiento administrativo en ejercicio y garantia de los derechos de los sujetos procesales,
para tales efectos seguin lo contempla el Articulo 226 de la Ley 1801 de 2016, es que se
vincula al Ministerio PUbico- Personeria Municipal en calidad de interesado.

SEGUNDA: Este despacho, con toda deferencia, reitera a su sefioria que estamos frente al
incumplimiento de la normatividad legal vigente dentro del Municipio de Floridablanca que
transgrede a toda luz juridica lo preceptuado en la Ley 1801 de 2016, y Acuerdo Municipal 035
de 2018 - POT, por tanto, este despacho se rige al cabal cumplimiento y respeto del debido
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proceso y sujetos procesales, para lo cual agota todas las etapas procesales, dentro de las
facultades y competencias que la rigen conforme la Ley 1801 de 2016 — Articulo 135, mas aun
cuando la especialidad de esta Inspeccion de Policia que es conocer netamente de
infracciones urbanisticas con caracter sancionatorio, actuaciones que son totalmente
independientes de las facultades y competencias de otras autoridades, que de igual forman
llevan procesos administrativos sancionatorios conforme a derecho, por tanto, sus
pronunciamientos emitidos en potestad otorgada por la ley son de obligatorio acatamiento.

TERCERA: Respecto de esta pretensién, respetuosamente se recalca al honorable despacho
que la suscrita Inspectora de Policia ha dado cabal cumplimiento y respuesta a la solicitud
presentada por la sefiora CARMEN TERESA OCHOA ROMERO, el dia 29 de noviembre de
2021 y demas, dentro de la oportunidad legal, de acuerdo a la competencia especializada que
le asiste a este despacho, como es conocer exclusivamente de infracciones que atentan contra
la integridad urbanistica en su caracter sancionatorio, conforme lo dispone la Ley 1801 de 2016
— Articulo 135; sin que tenga potestad para abordar o pronunciarse sobre temas que son
facultad de otras autoridades cuyo actuar esta regido por la ley segun la materia, como sucede
en el presente caso, donde median situaciones de tipo ambiental, policivas y de servicios
publicas domiciliarios, como qued6 demostrado dentro de la presente respuesta a su Sefioria.

Para efectos de mayor ilustraciéon a su despacho, adjunto el expediente IPCU-0232-2021
debidamente escaneado.

Teniendo en cuenta lo sefialado en precedencia, solicito de manera muy respetuosa a su
Sefioria, no se tutelen los derechos incoados dentro de la presente accién de tutela contra la
Inspeccion de Policia de Control Urbano de Floridablanca, por los fundamentos anteriormente
sefialados.

Con toda atencién y respeto.

MERY EUGENIA FRANCO ORTEGA
Inspectora Policia Control Urbano

I.P.C.U..
Mery E.
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