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Bucaramanga, 25 de abril de 2022.

Sefores
JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE

GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN

FLORIDABLANCA.
iOGmecgbuc@cendoi.ramaiudicial.gov.co

REFERENCIA: Accién de Tutela, RADICADO 68001-40-88-006-2022-00048

DEMANDANTE: OSCAR PARRA PARRA
AGENCIADA: NELSON PARRA PARRA
ACCIONADO: NUEVA EPS y GRUPO FONDO'DE PENSIONES TERRITORIAL

DE SANTANDER - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En calidad de Directora Técnica del Fondo Territorial de Pensiones de Santander,
me permito dar respuesta a la accién de tutela de la referencia la cual me

correspondié por reparto y, manifestar:

EN CUANTO A LOS HECHOS

Que una vez revisado nuestro archivo digital con referencia al sefior RAMON
PARRA CASTRO (Q.E.D.P), identificado con cédula de ciudadania No. 2.047.035,
podemos evidenciar, que fue pensionado por el Departamento de Santander
mediante resolucién J1462 de diciembre 29 de 1995, que fallecio el 28 de junio de
2014 y fue sustituida su mesada pensional por la sefiora MARIA TRINIDAD
PARRA DE PARRA (Q.E.D.P), identificada con la cédula de ciudadania No.
27.991.841, en calidad de conyuge, mediante resoluciéon 019532 de 28 de octubre
de 2014, prestacién econémica que devengo hasta su fallecimiento el dia 08 de

noviembre de 2021.

Es pertinente enunciar que dentro del expediente laboral del sefior RAMON
PARRA CASTRO (Q.E.D.P), no existe ninglin documento que demuestre que
tenfa un hijo discapacitado dentro de su niicleo familiar, tal como se constata en
visita realizada en enero 13 de 2010, al pensionado en su domicilio, no se registra
hijos en condicién de discapacidad; aunado a esto, dentro del tramite de
sustitucion pensional, en informe social realizado por el Fondo Territorial de
Pensiones de Santander, no se evidencia o vincula como beneficiario de esta
prestacién a ningin hijo en calidad de discapacitado, solo es realizado este
proceso en nombre de la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA
(Q.E.D.P), en calidad de cényuge a quien se le concede el 100% de la mesada
pensional.
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En consecuencia a lo anterior el Fondo Territorial de Pensiones de Santander, no
ha tenido ningin vinculo pensional con el sefior NELSON PARRA PARRA,
identificado con la cédula de ciudadania 91.346.864, por consiguiente no existe
ninguna vulneracién a los derechos fundamentales como lo son la salud por

conexidad con el derecho fundamental a la vida.

Ante los argumentos deprecados por el accionante, me permito solicitar Sefior
Juez, desvincularnos de la presente Accion de Tutela, por cuanto el Fondo
Territorial de Pensiones de Santander no ha vulnerado ningin derecho
fundamental al sefior NELSON PARRA PARRA, identificado con la cédula de

ciudadania 91.346.864.

Anexos

¢ Visita al domicilio enero 13 de 2010 (1 folio)

* Informe social tramite de sustitucién pensional (2 folios)
¢ Resolucion 019532 de 28 de octubre de 2014 (4 folios)

Atentamente,

JUDITH PATRlcu@;TEBAN TORRES.

Coordinadora Fondo Territorial de Pensiones =

Proyecto: Jorge Eliecer Cﬁmacﬁp Jéqdme
Profesional Univér;itario (E) !
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INFORME SOCIAL

PROCESO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE DEL SENOR RAMON PARRA
CASTRO A NOMBRE DE LA SENORA MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA

FECHA : 09 de Octubre de 2014
DIRECCION : Calle 105 No. 21-43 Provenza-Bucaramanga
TELEFONO :6461822

OBJETIVO : Efectuar Informe Social a la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE
PARRA con el fin de realizar Estudio Socio-familiar y verificar convivencia para el
proceso de pensién de sobreviviente, de acuerdo con solicitud radicada bajo el No.
0659 de Julio 17 de 2014.

ESTUDIO SOCIOFAMILIAR.

La sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA identificada con cédula de
ciudadanfa numero 27.991.841 expedida en Villanueva - Santander, en proceso de
Pensién de sobreviviente del sefior RAMON PARRA CASTRO (Q.E.P.D), quien en
vida se identificaba con C.C. No. 2.047.035 expedida en Villanueva - Santander,
fallecido el dia 28 de Junio de 2.014 en Floridablanca - Santander, quien recibia
una pensién mensual Vitalicia de Jubilacién otorgada mediante Resolucién No. J-1462
de diciembre 29 de 1995, por sus servicios prestados al Departamento de Santander
en el Ramo de Obras Publicas.

La sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA nacié el 14 de Junio de 1934 en
Barichara Santander, segun cédula de ciudadania; en el Registro Civil de Nacimiento
figura nacida el 14 de julio de 1934,

La peticionaria adjunta entre otros los sigulentes documentos, dentro del proceso de
pensioén de sobreviviente.

Registro Civil de& Matrimonio y Partida de Matrimonio, celebrado por el rito catélico en
la Parroquia de Barichara el 27 de febrero de 1960.

Declaraciones extrajucio realizadas por ANA DELIA GOMEZ identificada con C.C. No.
30.207.437 "y " BLANCA 'YOMARY RIVERA MENDEZ identificada con C.C. No.
37.706.420, quienes comparecieron ante el notario segundo de Floridablanca-
Santander y manifestaron que conocieron desde hace 9 afios y toda la vida
respectivamente al sefior RAMON PARRA CASTRO Q.E.P.D, por este conocimiento
saben y les consta que era casado por el rito catdlico con la sefiora MARIA TRINIDAD
PARRA DE PARRA, con quien compartié el mismo techo, lecho y mesa hasta la fecha
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de fallecimiento ocurrida el 28 de junio de 2014, de esta unlén procrearon 6 hijos,
actualments todos mayores de edad, Ia sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA
dependia econdémicamente del pensionado fallecido puesto que no percibe ingresos ni
pensidn alguna por parte de ninguna entidad.

Registro de &filiacién a la NUEVA EPS del sefior RAMON PARRA CASTRO, donde
figura como beneficiaria su esposa MARIA TRINIDAD PARRA PARRA.

En el expediente del pensionado fallecido, reposa acta de visita a pensionados
mayores de 70 afios, efectuada el 13 de enero de 2010 por la Trabajadora Social del
Fondo de Pensiones, quien constatd que el sefior RAMON PARRA CASTRO vivia con
su esposa MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA, con un tiempo de convivencia de 50
afos, en la Calle 103 No. 21-162

CONCEPTO SOCIAL.

.De conformidad con los documentos allegados por la sefiora MARIA TRINIDAD
PARRA DE PARRA dentro de los cuales se encuentran registro civil de matrimonio,
afiliacion a la NUEVA EPS donde registra como beneficiaria del sefior RAMON
PARRA CASTRO Q.E.P.D., Registro Civil de Matrimonio, declaraciones extraproceso
y adicionalmente acta de visita al pensionado en el afto 2010, se pudo comprobar que
la peticionaria era la esposa del pensionado fallecido con quien convivié de manera
ininterrumpida y dependia econoémicamente de los ingresos que el pensionado
percibia.

LUCILA IBANEZ DAZA/P.U.

(%)
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RESOLUCION No. _E': 0195 32 28 0C1 2014

Por medio del cual se reconoce una pensién mensual de sobreviviente

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
En uso de sus facultades legales y, en especial las que le confiere el Decreto
Departamental 0121 de 2001, Decreto 0051 de 11 de mayo de 2009, Resolucién No.
0943 de 2009 y,

CONSIDERANDO

1. Que mediante peticion radicada bajo el No. 0659 de 17 de Julio de 2014, la sefiora
MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA identificada con C.C 27.991.841 de Villanueva
(SANTANDER), solicita a esta entidad el reconocimiento y pago de la pensién de
sobreviviente en calidad de cényuge supérstite, causada por el fallecimiento del sefior
RAMON PARRA CASTRO identificado con C.C No. 2.047.035 de de Villanueva
(SANTANDER) ocurrida el dia 28 de Junio de 2014, estando devengando una pension
mensual vitalicia de jubilaciéon reconocida mediante Resolucién No. J-1462 del 29 de
Diciembre de 1995, por el Instituto de Previsién Social de Santander (IPSS).

2 Que los avisos de Ley informando sobre la muerte del pensionado se publicaron
durante los dias 2 Y 17 de agosto de 2014, en el diario La Republica de la ciudad de
Bogota (FL 14 y 15), de conformidad con el articulo 212 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, sin que se presentara persona diferente a la peticionaria a reclamar sobre esta

prestacion.

naria MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA, present6 las siguientes
. Formato de solicitud de reconocimiento de pension de
e defuncién del causante, fotocopias de su
cédula de ciudadania como peticionaria y del fallecido, registro civil de la peticionaria,
Acta de Matrimonio Catélico expedido por la Parroquia de la Inmaculada Concepcion de
Barichara, en donde consta que el sefior RAMON PARRA CASTRO vy la sefiora MARIA
TRINIDAD PARRA SARMIENTO contrajeron matrimonio catdlico el dia 27 de Febrero de
1960, registro civil de matrimonio y partida de bautismo de la sefiora MARIA TRINIDAD
PARRA SARMIENTO, declaracién extra juicio rendida ante la Notaria Segunda del
Circulo de Floridablanca por la sefora ANA DELIA GOMEZ con C.C No. 30.207.437 de
Girén; y la sefiora BLANCA YOMARY RIVERA MENDEZ con C.C No. 37.706.420 de
Charala, con el fin de acreditar convivencia con el causante, certificacion de afiliacion
como cotizante expedida por la entidad promotora de salud NUEVA EPS a nombre de
RAMON PARRA CASTRO y como beneficiaria la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE
PARRA, estado de cuenta del pensionado fallecido expedido por la FIDUCIARIA

BOGOTA S.A.

3. Que la peticio
pruebas documentales
sobreviviente diligenciado, registro civil d

4. Que la vida en com(in como esposos se acredita sumariamente con las declaraciones
extraproceso rendidas ante la Notaria Segunda del Circulo de Floridablanca por la sefiora
ANA DELIA GOMEZ con C.C No. 30.207.437 de Girén; y la sefiora BLANCA YOMARY
RIVERA MENDEZ con C.C No. 37.706.420 de Charala, quienes declaran que es cierto y
verdadero, que conocen de vista, trato Yy comunicacién a la peticionaria desde hace 9
afios, y en razén a dicho conocimiento les consta que convivia con el sefor RAMON

PARRA CASTRO de forma permanente e ininterrumpida compartiendo el mismo techo,
lecho y mesa desde el dia de su matrimonio, hasta el momento de su fallecimiento
ocurrido el dia 28 de junio de 2014, y de cuya unién existe 6 hijos de nombres
NUBIA HELIDA MARIA,DORIS,0SCAR,EDGAR Y NELSON PARRA PARRA todos

mayores de edad, igualmente que la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARR@_
dependia econémicamente de su esposo (Folios 3y 4). y
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Por medio del cual se reconoce una pension mensual de sobreviviente

5. Que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de
enero 29 del 2003, establece :

“ ART. 47 Beneficiarios de |a pension de sobreviviente.

Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes: En forma vitalicia, el cényuge o la
compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En
caso de que la pension de sobreviviente se cause por muerte del pensionado, el cényuge
o la compafiera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte”.

6. Que de acuerdo con la norma anotada anteriormente se deduce de manera clara y
precisa que la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA es beneficiaria de la
pensién que su esposo RAMON PARRA CASTRO venia recibiendo hasta el dia de su
muerte como pensionado del Fondo Territorial de Pensiones de Santander.

7. Que conforme al concepto emitido por la Profesional Universitario LUCILA IBANEZ
DAZA de este Fondo de Pensiones Territorial de Santander, se concluye que se pudo
comprobar que la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA era la esposa legitima
del causante quienes convivieron de manera continua desde el dia de su matrimonio
hasta la fecha de su fallecimiento y dependia econdémicamente de este, tal como se
corrobora con los certificados que forman parte de la historia laboral, documentos
aportados por la peticionaria y formato de informacion personal.

8. Que segun estado de cuenta expedido por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A, el causante
al momento de su deceso (28 de junio 2014) se encontraba devengando una mesada
pensional de UN MILLON DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS

($1.010.785.00) MCTE.

9. Que el Fondo de Pensiones Territorial de Santander por intermedio de la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A, conforme a la liquidacién expedida por la funcionaria competente
reconocera y pagara la sustitucion pensional mensual de sobreviviente a partir del 29 de
junio de 2014 a la peticionaria la sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA con
ocasion del fallecimiento de su esposo el sefior RAMON PARRA CASTRO equivalente al
valor de UN MILLON DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($1.010.785.00) MCTE, Y por concepto de retroactivo correspondiente a las mesadas
pensiénales adeudadas del periodo comprendido entre el 29 de junio de 2014 hasta 31 de
octubre de 2014, la suma de CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL QUINIENTOS
VEINTI SEIS PESOS M/CTE ($4.110.526.00)., conforme a la liquidacién anexa que hace
parte integral de la presente resolucion.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer pension de Sobreviviente mensual vitalicia con
ocasién del fallecimiento del sefior RAMON PARRA CASTRO identificado con C.C No.
2.047.035 de de Villanueva (SANTANDER), a favor de la sefiora MARIA TRINIDAD
PARRA DE PARRA identificada con C.C 27.991.841 de Villanueva (SANTANDER),, en
calidad de conyuge supérstite, efectiva a partir del 29 de junio de 2014, equivalente a la
suma de UN MILLON DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO- PESO

($1.010.785.00) MCTE. 2 8 DET 201&*
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Y por concepto de retroactivo desde el 29 de junio de 2014 hasta el 31 de octubre de
2014, la suma de CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL QUINIENTOS VEINTI SEIS
PESOS M/CTE ($4.110.526.00), de acuerdo a la liquidacién anexa al expediente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la FIDUCIARIA BOGOTA S.A, pagar a partir del
mes de Noviembre de 2014 a la serfiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA
identificada con C.C 27.991.841 de Villanueva (SANTANDER), una pensién mensual
vitalicia de sobreviviente en calidad de cényuge supérstite, equivalente a la suma de UN
:MILLON DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($1.010.785.00) MCTE.

'

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la FIDUCIARIA BOGOTA S.A, pagar a favor de la
sefiora MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA identificada con C.C 27.991.841 de
Villanueva (SANTANDER), la suma de CUATRO MILLONES CIENTO DIEZ MIL
QUINIENTOS VEINTI SEIS PESOS M/CTE ($4.110.526.00), por concepto de mesadas
adeudadas a partir del 29 de junio de 2014 hasta el 31 de octubre de 2014 .

ARTICULO CUARTO: Para cumplir con los aportes que la Ley exige para cotizacion en
salud, se deducira de cada mesada pensional el 12%, para que tenga derecho a los
servicios médico asistenciales (Ley 100 de 1993. Ley 1122 de 2007). .

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucidn a la sefiora
MARIA TRINIDAD PARRA DE PARRA identificada con C.C 27.991.841 de Villanueva
(SANTANDER),, haciéndole saber que en caso de inconformidad con lo aqui decidido,
procede el recurso de reposicion ante el Director del Fondo de Pensiones Territorial de
Santander y, en subsidio el de apelacién ante el despacho del sefior Gobernador de
Santander, los cuales deberan interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a

los de su notificacién. (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga, a los 28 ﬂ[:]' 2[]”,

{aDYS fiELENA HIGUE AS[ERRA@

Secretaria General Departamento -Directora Fondo Pénsiones
Territorial de Santander.

JUDITH PATRICé ESTEBAN TORRES
Coordinadora Fondo de Pensiones Territorial de Santander

L)
Proyecto: Te;f;{r_a‘d?a Baquero

Profesional Universitario
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Bucaramanga, 26 de abril de 2022

Sefor
JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

E.S.D.

REF: 2022-048

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: NELSON PARRA C.C 91346864

ACCIONADO: FONDO DE PENSIONES TERRITORIAL DE SANTANDER - NUEVA
EPS

ASUNTO: RESPUESTA ACCION DE TUTELA

MARCO ANTONIO CALDERON ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
137276.559 de Cucuta, abogado con T. P. No 172.022 del C. S. de la J., actuando como
Apoderado Judicial de NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD NUEVA EPS S.A.,
sociedad comercial constituida mediante Escritura Publica No. 753 de la Notaria 30 de
Bogota del 22 de marzo de 2007, registrada en la Camara de Comercio de Bogota el 31 de
mayo de 2007 bajo el nimero 01134885 del Libro IX, matricula mercantil No. 01708546 y NIT
900156264-2, tal como se acredita mediante poder legalmente otorgado por su representante
legal suplente Doctora ADRIANA JIMENEZ BAEZ, mayor de edad, con domicilio y residencia
en la ciudad de Bogota D.C., obrando en calidad de Representante Legal suplente de Nueva
Empresa Promotora de Salud - NUEVA EPS S.A.- con NIT 900.156.264 — 2, me permito
presentar respetuosamente MEMORIAL DE RESPUESTA A LA ACCION DE TUTELA 2022-
0048, en los siguientes términos:

Ahorabien, descendiendo al caso de marras, solicita el Accionante:

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez
disponer y ordenar a favor de mi hermano discapacitado NELSON
PARRA PARRA lo siguiente:

PRIMERQ: Tutelar el derecho fundamental a la salud por conexidad
con &l derecho fundamental a la vida en consecuencia:

SEGUNDO: Ordenar a la NUEVA EPS O AL FONDO DE PENSIONES
TERRITORIAL DE SANTANDER, calificar y expedir dicha calificacion
cde discapacidad [aboral, de mi hermanc NELSOMN PARRA PARRA
C.C. No. 91.345.864, de acusardo a la historia clinica gue anexo y se
tenga en cuenta tocdo el historial médico ¥y se estructure dicha
calificacion desde 1992 ano en gue fue intermnado por primera vez
en el HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO.

CONSIDERACIONES

Como primera medida, para que exista el reconocimiento de un Derecho como Fundamental
dentro del tramite de una accion de tutela, el mismo debe cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Nacional, que al tenor manifiesta:

Articulo 86.- Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica.

(...)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aguella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. (...) (Las subrayas fuera de texto)
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Sabido es que la accion de tutela consagrada en el art. 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo subsidiario al cual toda
persona, natural o juridica, puede acudir cuando quiera que sus derechos constitucionales
fundamentales se encuentran amenazados o0 han sido vulnerados por la accién u omisién de

las autoridades publicas, o por los particulares, en los casos expresamente previstos por el
legislador.

EN CUANTO A SUESTADO DE AFILIACION

Verificando el sistema integral de NUEVA EPS, se evidencia que el accionante esta en
estado CANCELADO, para recibir la asegurabilidad y pertinencia en el SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO (NO
COBERTURA GRUPO FAMILIAR)

& PARRA PARRA NELSON - =]
Ceonsultas  Herramientas  Certificade de Incapacidades
e~ 91346864 NO COBERTURA EN EL GRUPO -

FAMILIAR W

<@ Traslados 54 t_ﬁn Recobro aportes otras q Cras de Cobro Con‘z:-.i Cra de cobro Emp!e% B, Solicitudes No * Z¢* Devolucion de Aj
4% Incapacidades \ ', Hist duplicidad \ ¥ Radicaciones I % Documentos \ Elﬂnagenes I 2@ Traslados Entran
7@ Movilidad Régimen ] [ Afiliados } €53 Pagos Empl } {3 Empleador ] &7, Informacién para IPS } % £ Pagos Empl Anteriores

A Afiliado ‘Ij«' Grupo Familiar \ % Fui \ & Pagos \ %7 Empleos \ i Ips
| DATOS PERSONALES DEL AFILIADO |
| Primer Apellido | [ segundo Apellido | | Hombres | Fecha Nacimiento| [ Tipo Afiliado | [Sexo]
[PaRRA [PaRRA [NELSON | 20101872 | Beneficiario | M
| Direccidn de Residencia | Teléfono | Departamento | [ Municipio |
[CL 117 32 35 BARRIO ALMADENUA 5814830 |SANTANDER [FLORIDABLANCA
| DATOS DE LA AFILIACION REGIMEN CONTRIBUTIVO |
[ FRadicacién | | Fafiliacion | [ F.Retiro | [Categorial | Estado | Causal Retiro | Parentesco |
| 0tioszo1s | onoTRo1s | oTit2021 | A [cANCELADD | RETIRO POR MUERTE AFILIADO  [His
[ Actual EPS | [ Convenio | [ Otras ER.S. || Total | | Eps Anterior | ] Eps Hueva |
| 4 [ 0 | 0 | 4 [COOMEVAEPS S.A. [

REGIMEN: | | Contributivo

RETIRADO

oM Lasalud ;
ADRLS ¥

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Informacidn de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION GG
NUMERQ DE IDENTIFICACION 91346864
NOMBRES NELSCN
APELLIDOS PARRA PARRA
FECHA DE NACIMIENTO R[REEE
DEPARTAMENTO SANTANDER
MUNICIPIO FLORIDABLANCA
Datos de afiliacién :
RETIRADO NUEVAEPS SA. CONTRIBUTIVQ 01/06/2015 07/02/2022 BENEFICIARIO

Amablemente aclaramos, que el accionante cuenta con una pérdida de capacidad laboral de

53,9 % con fecha de estructuracion 29 de julio de 2014, dictamen realizado el 17 de abril de
2015.
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Ademas, cuanta con una declaracién juramentada de dependencia econdmica por parte de la
madre fallecida de la sefiora Maria Trinidad Parra de Parra.
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En el articulo 39 de la ley 100 de 1990 v al articulo 1 de la Ley 860 de 2003 “..Tendrd derecho a la pensidn de invalidez el
afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invdlido y acredite las siguientes
condiciones: 1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los dltimos tres
(3] afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracidn y su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea al
menas del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momenta en gue cumplid veinte (20} afios de edad v
la fecha de la primera calificacién del estado de invalidez....” El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009.

Por lo anterior, es claro, gue corresponde al fondo de pensidn territorial de Santander, proceder con el reconocimiento
de la prestacidn pensidn de invalidez riesgo comdn y también es claro, gue ante el estado de invalidez lo procedente es
el reconocimiento y pago de pensidn de invalidez.

Asi las cosas, el fondo de pensidn territorial de Santander impone que el accionante demuestre nuevamente
gue es invalido; sin embargo, lo anterior, En la Sentencia T-855 de 2011, se establecid gue se vulnera el derecho
al debido proceso cuando se ponen en conocimiento hechos relevantes en el reconocimiento de la prestacidn
econdmica y no son considerados diligentemente, a pesar de tratarse de situaciones gue la entidad tiene la
posibilidad y el deber de verificar. Vulneracion gue repercute negativamente en otros derechos, como el minimao
vital o el derecho a la seguridad social. El accionante tienen calificacidn de PCLO superior a 50% que demuestra
su estado de invalidez desde el 2017 sin embargo, no le ha sido reconocida la sustitucion pensional por parte de
fondo de pensidn territorial de Santander.

Ahora bien, la Corte ha indicado que:

“para efectos determinar la invalidez de una persona, el juez de tutela puede recurrir al acervo probatorio que reposa en
el expediente. De manera que si se allegan documentos diferentes al dictamen de pérdida de capacidad laboral que
prueben la invalidez (...}, éstos deberdn ser tenidos comao pruebas validas de la situacidn de invalidez. En caso contrario,
se desconoceria la obligacidn de prestar una proteccidn especial a las personas que se encuentran en situacidn de
debilidad manifiesta™

Supeditar el reconocimiento de pensidn de invalidez a tramitacidn de otros procesos constituye obsticulo irrazonable de
acuerdo a lo fallado por la Corte Constitucional, Sentencia T-144, 05/16,/2020, donde la Corte Constitucional concluyd que
un fondo de pensiones vulnera los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la seguridad social de un
accionante al imponerle barreras administrativas injustificadas para iniciar el trdmite de reconocimiento pensional.

Asi las cosas, dado que el estado de invalidez del accionante se encuentra recanocido desde el afio 2017, el fondo de
pensian territorial de Santander debe dar validez al dictamen existente de PCLO emitido, junto con la historia clinica del
accionante, para reconocimiento inmediato de la pensidn de sobreviviente hijo invdlido, sin supeditar dicho
reconocimiento a un nuevo dictamen, ya que de acuerdo a la Corte Suprema de lusticia Sala Laboral, Sentencia SL-
35622019 (77965) sepf18 de 2019, los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral, no son prueba absoluta para
reconocimiento de pensidn por invalidez.
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EN CUANTOALATUTELA -FALTA DELEGITIMACION EN LA CAUSA PORPASIVA

Es preciso indicar que para este caso se presenta una FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA en la entidad accionada, toda vez que la NUEVA EPS S.A., no es la
encargada de satisfacer las peticiones del usuario, por no_ser de nuestro resorte la
competencia de la pretension.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:

En relacién con la falta de legitimidad por pasiva, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque

otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una
calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en
el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o
atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo. Si bien la tutela se
establece por la Constituciébn como un proceso preferente y sumario, con ello no se
guiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde la
brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las
partes o de los terceros, de manera que en dicho proceso, como en cualquier otro, el
juez debe lograr que la actuacién se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion. La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la acciéon de
tutela se promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos, contra los particulares
por la accion u omisién que provoque la violacion de los derechos fundamentales de
las personas, y lo mismo sefiala el sequndo estatuto.”. (Negrilla fuera de Texto)

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas anoté que:
“... cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la
accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafio.”

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1.991 dispone:

"La accion se dirigird contra la autoridad publica o el representante del 6rgano que
presuntamente viol6 o amenaz6 el derecho fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en
cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o
aprobacion, la accion se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en
el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendra por ejercida
contra el superior...”.

En este sentido, la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la
presencia de un nexo de causalidad entre la vulneracién de los derechos del demandante y la
accion u omision de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se
torna improcedente, situacion que se presenta en la presente accion.

PETICIONES

En consideracion de lo discurrido, y con base en los postulados legales y jurisprudenciales
que se dejaron extractados, me permito efectuar las peticiones que a continuaciéon se
exponen:
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PRINCIPALES:

PRIMERA: Que se DENIEGUE POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA la presente accioén de tutela contra NUEVA EPS S.A.

SEGUNDA: Desvincular de la presente accion de tutela a NUEVA EPS S.A. de
conformidadcon los argumentos de hecho y de derecho esbhozados anteriormente.

%« Desvincular a Nueva EPS, toda vez no ha incurrido en vulnerar los derechos
fundamentales de la accionante.

+ Conminar al fondo de pension territorial de Santander a que de validez al dictamen
existente de PCLO emitido, junto con la historia clinica del accionante, y reconozca de
manera inmediata la pension de sobreviviente hijo invalido, sin supeditar dicho
reconocimiento a un nuevo dictamen, para asegurar el minimo vital del accionante, al
cual tiene derecho

Del Sefior Juez,

R
= —
I f 2

< JLECLRS
- b | C— bt
LAAFRCD ANTONKD EALDERON ROJIAS
CC. Moo 13.2TE.558 de Chcuta

T.F. No. 172022 dedl TS
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Sefior
JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

E.S.D.

REF: 2022-048

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: NELSON PARRA C.C 91346864

ACCIONADO: FONDO DE PENSIONES TERRITORIAL DE SANTANDER - NUEVA
EPS

ASUNTO: INFORME COMPLEMENTARIO

ADRIANA JIMENEZ BAEZ, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en mi calidad de Secretaria General y Juridica y
Representante Legal Suplente de Nueva Empresa Promotora de Salud NUEVA EPS S.A.,
identificada con el NIT No. 900.156.264-2, por medio del presente documento manifiesto a
usted, que confiero poder especial amplio y suficiente al doctor MARCO ANTONIO
CALDERON ROJAS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.276.559 de Cucuta y portador de la tarjeta profesional de abogada No0.172.022, del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la citada
empresa, ejerza la defensa de la misma, de manera exclusiva dentro del tramite de la accién
de tutela y los tramites posteriores que se puedan iniciar como requerimientos e incidente de
desacato, dentro de la instancia respectiva en que se encuentre, desde su inicio hasta su
culminacion.

En desarrollo de este poder, mi apoderado queda facultado ampliamente para notificarse,
contestar las notificaciones, impugnar, solicitar aclaraciones, pruebas, interponer nulidades,
inaplicaciones y en general para adelantar todas aquellas diligencias que considere
necesarias y conducentes en orden a llevar la representacion de NUEVA EPS S.A., en la
mejor forma y de acuerdo al presente mandato, y todo aquel tramite establecido en el Decreto
2591 de 1991 y demés normas que aclaren, complementen o modifiquen.

El presente poder goza de presuncion de autenticidad, de acuerdo a los términos del Decreto
2591 de 1991, sobre la informalidad y celeridad de la accion de tutela.

Con la presentacion del presente poder se considera revocado cualquier otro otorgado dentro
del presente proceso.

Atentamente,

ADRIANA JIMENEZ BAEZ
C.C. No. 35.514.705 de Bogota
Representante Legal Suplente
NUEVA EPS S.A.

Acepto el poder conferido,
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el D I
MAARCO ANTONID GALDERON ROJAS
C.C. Mo. 13.27T6.550 de Cdouta

T.P. Ka. 1772022 del C3J

MARCO ANTONIO CALDERONROJAS
C.C No. 13.276.559 de Cucuta
T.P N0.172.022 del CSJ



En respuesta a accidén impetrada por la sefiora NELSON PARRA PARRA cc 91346864, cuyas pretensiones

PRIMERQO: Tutelar el derecho fundamental a la salud por conexicad
con &l derecho fundamental a |a vida en consecuencia:

SEGUNDQ: Ordenar a la NUEVA EFS O AL FONDO DE PENSIONES
TERRITCRIAL DE SANTANDER, calificar y expedir dicha calificacén
de discapacidad [abceral, de mi hermano NELSON FARRA PARRA
C.C. No. 91.346.864, de acuerdo a la historia clinica que anexo y se
tenga en cuenta todo el historial médico y se estructure dicha
calificacidon desde 1992 afo en que fue internado por primera vez
en el HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILC.

TERCEROQ: ordénese como MEDIDA CAUTELAR A LA ADMICION
DE LA PRESENTE ACCION, la afiliacion a la nueva eps a fin de que
se continde con el tratamiento, y se pueda dignificar la wda de mi
hermano NELSCSN PARRA

Amablemente aclaramos, que el accionante cuenta con una pérdida de capacidad laboral de 53,9 % con fecha
de estructuracion 29 de julio de 2014, dictamen realizado el 17 de abril de 2015.

Flaridablanca Savtander, Abeil 17 ded 2005

DICTAMEN FERDIDA DE CAPACTDAT LABCRAL
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Ademas, cuanta con una declaracién juramentada de dependencia econdmica por parte de la madre fallecida de la sefiora
Maria Trinidad Parra de Parra.
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En el articulo 39 de la ley 100 de 1990 al articulo 1 de la Ley 860 de 2003 “...Tendra derecho a la pension de invalidez el
afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones: 1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres

(3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea al
menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en qgue cumplié veinte (20) afios de edad y
la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez....” El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009.

Por lo anterior, es claro, que corresponde al fondo de pensidn territorial de Santander, proceder con el reconocimiento
de la prestacién pension de invalidez riesgo comun y también es claro, que ante el estado de invalidez lo procedente es
el reconocimiento y pago de pension de invalidez.

Asi las cosas, el fondo de pensidn territorial de Santander impone que el accionante demuestre nuevamente
gue es invalido; sin embargo, lo anterior, En la Sentencia T-855 de 2011, se establecid que se vulnera el derecho
al debido proceso cuando se ponen en conocimiento hechos relevantes en el reconocimiento de la prestacién
econdmica y no son considerados diligentemente, a pesar de tratarse de situaciones que la entidad tiene la
posibilidad y el deber de verificar. Vulneracidn que repercute negativamente en otros derechos, como el minimo
vital o el derecho a la seguridad social. El accionante tienen calificacién de PCLO superior a 50% que demuestra
su estado de invalidez desde el 2017 sin embargo, no le ha sido reconocida la sustitucion pensional por parte de
fondo de pensidn territorial de Santander.

Ahora bien, la Corte ha indicado que:

“para efectos determinar la invalidez de una persona, el juez de tutela puede recurrir al acervo probatorio que reposa en
el expediente. De manera que si se allegan documentos diferentes al dictamen de pérdida de capacidad laboral que
prueben la invalidez (...), éstos deberan ser tenidos como pruebas validas de la situacion de invalidez. En caso contrario,
se desconoceria la obligacién de prestar una proteccién especial a las personas que se encuentran en situacién de
debilidad manifiesta”

Supeditar el reconocimiento de pensidn de invalidez a tramitacién de otros procesos constituye obstaculo irrazonable de
acuerdo a lo fallado por la Corte Constitucional, Sentencia T-144, 05/16/2020, donde la Corte Constitucional concluyé que
un fondo de pensiones vulnera los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la seguridad social de un
accionante al imponerle barreras administrativas injustificadas para iniciar el trdmite de reconocimiento pensional.

Asi las cosas, dado que el estado de invalidez del accionante se encuentra reconocido desde el afio 2017, el fondo de
pensidn territorial de Santander debe dar validez al dictamen existente de PCLO emitido, junto con Ila historia clinica del
accionante, para reconocimiento inmediato de la pension de sobreviviente hijo invalido, sin supeditar dicho
reconocimiento a un nuevo dictamen, ya que de acuerdo a la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, Sentencia SL-
39922019 (77965) sep/18 de 2019, los dictamenes de pérdida de capacidad laboral, no son prueba absoluta para
reconocimiento de pension por invalidez.

Siendo asi las cosas muy comedidamente se solicita:

1. Desvincular a Nueva EPS, toda vez no ha incurrido en vulnerar los derechos fundamentales de la accionante.

2. Conminar al fondo de pensidn territorial de Santander a que de validez al dictamen existente de PCLO emitido,
junto con la historia clinica del accionante, y reconozca de manera inmediata la pensién de sobreviviente hijo
invalido, sin supeditar dicho reconocimiento a un nuevo dictamen, para asegurar el minimo vital del accionante,
al cual tiene derecho.
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Bucaramanga, 25 de abril de 2022

Sefores

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA

Santander

REF: ACCION DE TUTELA, notificada via correo electronico el 22 de abril de 2022

ACCIONANTE: OSCAR PARRA PARRA COMO AGENTE OFICIOSO DE SU
HERMANO NELSON PARRA PARRA

ACCIONADOS: NUEVA EPS Y FONDO DE PENSIONES TERRITORIAL DE
SANTANDER

VINCULADA: ADRES- SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER

RADICADO: 2022- 00048

NICEFORO RINCON GARCIA, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania No.
13.702.588 de Charala, abogado en gjercicio, portador de la tarjeta profesional No. 133982 del C. S.
de la J, actuando como Director de apoyo juridico de Contratacién y Procesos Sancionatorios de la
Secretaria de Salud de Santander, segin Decreto No. 604 del 11 de noviembre de 2021, con
facultades para dar respuesta e interponer recursos a las acciones de tutela en las que es accionada
o vinculada la Secretaria de Salud Departamental de Santander y de acuerdo con el requerimiento
formulado, estando dentro del término, presento ante su despacho la respuesta, en los siguientes
terminos:

HECHOS Y PRETENSIONES

El JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA, Oficié a la SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL a efectos de que se pronuncie sobre los hechos materia de la Accion
de Tutela.

BREVE RESUMEN: afirma el accionante que su hermano su hermano se encuentra en estado de
discapacidad, que se encontraba afiliado a la NUEVA EPS, en el régimen contributivo, como
beneficiario de su difunta madre, que han solicitado a la EPS valoracion porcentual de discapacidad,
para solicitar sustitucién de prensiones de su padre.

En virtud de los anterior, solicita que se Ordenar a la NUEVA EPS o al FONDO DE PESNIONES
TERRITORIAL DE SANTANDER, calificar y expedir calificacion de discapacidad laboral y la afiliacion
a la NUEVA EPS, para que siga prestando los servicios médicos a su hermano.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONFORME A LA COMPETENCIA QUE EL ENTE TERRITORIAL TIENE EN EL SECTOR SALUD,
SE ESTIPULA EN EL ARTICULO 43 EN SUS NUMERALES 1RO. Y 2DO.DE LA LEY 715 DE 2001,
LO SIGUIENTE:

Articulo 43: Competencia de los Departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordinar,
vigilar el sector salud y el sistema general de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la matetia.

Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:
43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.
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43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrolio del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacioén o en armonia con éstas.

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad
a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion,
mediante instituciones prestadoras de servicios de salud ptblicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, silo considera pertinente, con los recursos asignados por
concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental.

43.2 3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion de Servicios de Salud,
formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacién funcional y
administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores piblicos y privados de servicios de
salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacién de los servicios y adelantar
la vigilancia y el control correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se incluiran las destinadas
a infraestructura, dotacion y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacion de Servicios de Salud.

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacién para la construccion de
obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de las instifuciones prestadoras de
servicios de salud y de los centros de bienestar de anciano.

43.3. De Salud Pablica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la Nacion.

43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud publica
directamente o por confratacion.

43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento.
43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud puablica de los municipios
de su jurisdiccion.

43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud Puablica.

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, fa produccion, expendio,
comercializacion y distribucion de medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o
efectos psicoactivos potencialmente dafiinos para la salud y sustancias potencialmente toxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccidn, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente
que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud,
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en coordinacion con las autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los
municipios de categorias 42 5% y 62 de su jurisdiccion.

43.3.9. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud pablica que realicen en su jurisdiccion
las Entidades Promotoras de Salud, las demas entidades que administran el régimen subsidiado, las
entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes especiales, asi
como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e instituciones relacionadas.

LA RESOLUCION 3512 DEL 26 DE DICIEMBRE 2019, POR LA CUAL SE ACTUALIZA
INTEGRALMENTE EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD CON CARGO A LA UNIDAD DE PAGO
POR CAPITACION (UPC).

ARTICULO 2. ESTRUCTURA Y NATURALEZA DEL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD. El Plan
de Beneficios en Salud con cargo a la UPC es el conjunto de servicios y tecnologias en salud
descritas en el presente acto administrativo, estructurados sobre una concepcién integral de la salud,
que incluye la promocion de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacidn
de la enfermedad y que se constituye en un mecanismo de proteccién al derecho fundamental a la
salud para que las Entidades Promotoras de Salud -EPS- o las entidades que hagan sus veces,
garanticen el acceso a los servicios y tecnologias en salud bajo las condiciones previstas en esta
resolucion.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS DE SALUD FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA UPC. Sin perjuicio de tos
principios contenidos en la Ley Estatutaria de Salud (1751 de 2015), para la prestacion de los
servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC, se tendran en cuenta los
siguientes principios

Integralidad. Todos los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC para la
promocion de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién de la
enfermedad, deben incluir lo necesario para su realizacion, de tal forma que se cumpla con la
finalidad del servicio, segun lo prescrito por el profesional tratante.

Calidad. La provision de los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC a
los afiliados al SGSSS, se debe realizar cumpliendo los estandares de calidad, de conformidad con
la normatividad vigente, relativa al Sistema Obligatorio de Garantla de Calidad de la Atencion de
Salud y demas normas relacionadas. La provision de estos servicios y tecnologias de salud se debe
prestar en servicios habilitados por la autoridad competente, cumpliendo con los estandares de
accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia, integralidad, calidad técnica, gerencia del riesgo,
satisfaccion del usuario, establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y por la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 6. DESCRIPCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS.
La cobertura de procedimientos y servicios del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, se
describe en términos de la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud -CUPS- y se consideran
cubiertas todas las tecnologias en salud (servicios y procedimientos) descritas en el articulado y los
anexos 2 y 3 del presente acto administrativo. Se consideran cubiertas todas las subcategorias que
conforman cada una de las categorias descritas en el Anexo 2 "Listado de Procedimientos en Salud
del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC" del presente acto administrativo, salvo aquellas
referidas como no cubiertas en la nota aclaratoria y las que corresponden a un ambito diferente al
. de salud.

SOBRE EL PRINCIPIO DE ATENCION INTEGRAL EN MATERIA DE DERECHO A LA SALUD
SENTENCIA T-676/11

La jurisprudencia de la Corte ha reiterado en varias oportunidades que el ordenamiento juridico
colombiano claramente ha prescrito que el derecho a la salud debe prestarse conforme con el
Principio de Atencidn Integral:

<<El numeral 3° del articulo 153 de la ley 100 de 1993, enuncia este principio:

“El sistema general de sequridad social en salud brindara atencién en salud integral a la poblac_fén
en sus fases de educacién, informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico,
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fratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud”.

De igual forma, el literal ¢ del articulo 156 de la misma ley dispone que:

“Todos los afiliados al sistema general de sequridad social en salud recibirén un plan inteqgral de
proteccion de la salud, con atencién preventiva, médico quirtdrgica y medicamentos esenciales. que
serd denominada el plan obligatorio de salud.”

Asi mismo, en la sentencia T-576 de 2008 se precis6 el contenido de este principio:

“16.- Sobre este extremo, la Corte ha enfatizado el papel que desempefia el principio de integridad
o de Integralidad y ha destacado, especialmente, la forma como este principio ha sido defineado por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del mismo modo que por las requlaciones
en materia de salud y por la jurisprudencia constitucional colombiana. En concordancia con ello, la
Corte Constitucional ha manifestado en muitiples ocasiones que la atencion en salud debe ser
integral y por ello, comprende todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, examenes de diagnéstico y seguimiento de los
tratamientos iniciados, asi como todo otro componente que los médicos valoren como
necesario para el restablecimiento de la salud del/ de la (sic) paciente.

17.- El principio de integralidad es asi uno de los criterios aplicados por la Corte Constitucional para
decidir sobre asuntos referidos a la proteccién del derecho constitucional a la salud. De conformidad
con él, las entidades que participan en el Sistema de Seguridad Social en Salud - SGSSS - deben
prestar un tratamiento integral a sus pacientes, con independencia de que existan prescripciones
medicas que ordenen de manera concreta la prestacién de un servicio especifico.

Por eso, los jueces de tutela deben ordenar que se garantice todos los servicios médicos que sean
necesarios para concluir un tratamiento. >> Subraya y negrilla fuera de texto.

CONSIDERACIONES

En reiteradas oportunidades la jurisprudencia nacional ha manifestado que la accién de tutela en el
sistema juridico de nuestro Estado Social de derecho es uno de los mecanismos que contempla la
Carta Politica, para que los asociados obtengan de manera expedita el respeto a sus derechos
fundamentales, que el texto supralegal ha previsto a favor de todo ciudadano colombiano, cualguiera
que sea su condicion econémica o social, cuando del actuar de las autoridades publicas, o de los
particulares que presten un servicio publico, resulte un claro desconocimiento de aquellos derechos.
A pesar de lo anterior, la proteccién ofrecida por esta accion de rango constitucional, pierde sentido
por innecesaria, cuando durante el curso del procedimiento (breve y sumario) desaparece la
amenaza o cesa la vulneracion a los derechos arraigados en cabeza del ciudadano que la invoca.
Algo similar ocurre cuando se evidencia la existencia de otro medio de defensa judicial, mediante el
cual el accionante puede acceder a sus pretensiones; pues por mandato constitucional la accion de
tutela procedera solo cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Adicionalmente, es importante mencionar que nuestra entidad desconoce los argumentos facticos
que plantea el accionante en su escrito de proteccion constitucional, por lo cual se manifiesta ignorar
todos los hechos que rodean el presente asunto e incluso se requiere de un tramite que no es
competencia de esta Secretaria, toda vez esta Secretaria no tiene injerencia alguna, en los
requerimientos del accionante, por lo cual, desde ahora se puede concluir la no responsabilidad del
ente territorial en el caso en concreto.

Ahora bien, de acuerdo al caso concreto y a lo estipulado en el articulo 4 del Decreto 064 de 2020,
en caso de haber terminado su afiliacion en el régimen contributivo, el agenciado podra cambiar de
régimen dentro de la misma EPS, sin solucién de continuidad, manteniendo su inscripcion en la
NUEVA EPS, por tanto, es obligacién de dicha entidad garantizar la prestacion integral y oportuna
de NELSON PARRA PARRA.

Adicionalmente, con la expedicion de la Resolucion 205 y 206 de 2020, el Ministerio de Salud fijo
los presupuestos maximos con el fin de que las Empresas Prestadoras de Salud - EPS sean las
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encargadas de gestionar y administrar los recursos para servicios y medicamentos no financiados
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC y no excluidos de la financiacién con recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). De acuerdo con lo anterior, ya no se
continuara usando la figura del recobro, mediante el cual, las EPS gestionaban ante el sistema de
salud el pago de los servicios prestados y medicamentos entregados no financiados por la UPC. De
acuerde a lo anterior, las EPS contaran con la independencia administrativa y financiera a fin de
garantizar a los ciudadanos todos los servicios y tecnologias que requieran, evitando asi mayores
dilaciones y tramites administrativos innecesarios.

Es meritorio resaltar que la Secretaria de Salud Departamental de Santander, como ente
competente del Departamento en materia administrativa de Salud, NO es quien presta los
servicios de salud a los pacientes y que estos son responsabilidad de la Entidades
Prestadoras de Salud.

De acuerdo a lo anterior, queda claro que esta Secretaria no ha transgredido derecho fundamental
alguno de NELSON PARRA PARRA

SOLICITUD

Finalmente, se demuestra que la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, no ha vulnerado
derecho fundamental alguno de NELSON PARRA PARRA, por consiguiente, se solicita a su
honorable despacho, sea ésta excluida de cualquier tipo de responsabilidad frente a la accién de
tutela de la referencia. .

NOTIFICACION

Las reqjbiré en la Secretaria de Salud Departamental, ubicada en la calle 45 N. 11-52 Bucaramanga,
Teléfonp: 6970000, Ext. 1322 — 1207 y Correo: tutelas-secsalud@santander.gov.co

Atenta

-

NICEFORO RINCON GARCIA
Director de apoyo juridico de Contratacion y Procesos Sancionatorios
Secretaria de Salud Departamental de Santander.

Proyectd- Revisd. Zarifee Pereira g
Abg. Contratista SSS. N

Revisé. Maria Camila Gémeiﬂ/l/
Profesional Universitario SSS.
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JUZGADQ SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA

j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

RESPUESTA ACCION DE TUTELA.
RADICADO:  2022-48

ACCIONANTE: NELSON PARRA PARRA
ACCIONADOS: NUEVA EPS Y OTROS

ELVA SANTAMARIA SANCHEZ, mayor y vecina de Bucaramanga, abogada en ejercicio,
identificada con c.c. 37.827.644 de Bucaramanga y con Tarjeta Profesional 40305 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Directora Administrativa y
financiera, Representante de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE SANTANDER, vinculada en el proceso de la referencia, por medio del presente
escrito me permito contestar la presente tutela en los siguientes términos.

HECHOS

Se hace necesario aclarar que los tramites, procedimientos y demas actuaciones
adelantadas por la Junta de Calificacion se hacen siguiendo estrictamente lo estipulado
en el Decreto 1072 de 2015 y en el Decreto 1352 de 2013 “Por medio del cual se regiamenta la
organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones”y
en donde se sefiala los casos en los cuales la junta es competente para calificar la
Perdida de la Capacidad Laboral de una persona. De igual forma se tiene, que revisada
nuestra base de datos se evidencié que a la fecha ninguna de la Entidades competentes
ha presentado solicitud para realizar dictamen médico y de esta manera determinar la
pérdida de la capacidad laboral de NELSON PARRA PARRA razoén por la cual esta Junta
no tiene conocimiento del asunto que se avoca en el presente proceso.

PETICIONES INCOADAS.

La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, respecto a
las peticiones incoadas no se pronuncia por que se trata de pretensiones dirigidas a otras
entidades, las cuales debera resolver el sefior juez de tutela quien es el competente para
definir la violacion o no de los derechos constitucionales que se invocan, asi como
determinar la procedencia de la accibn‘\de tujela interpuesta. Por lo tanto, sirvase
desvincular a la Junta Regional dejCali nvalidez de Santander.

Cordialmente,

VA SANTAMARIA SANCHEZ
rectora Administrativa y financiera.

Proyectd MFMJ
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Senores

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA
j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION: TUTELA

RADICADO: 2022- 00048

ACCIONANTE: OSCAR PARRA PARRA

ACCIONADO: NUEVA EPS y Otras

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORME /

JUNTA DE CALIFICACION POR PCL
Respetado Juez:

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.085.251.376 de Pasto, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional N© 210.417 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme al poder a mi conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
dentro del término fijado por el H. Despacho, me permito rendir informe respecto de los
hechos de la accion constitucional en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

De la lectura de la accidn de tutela de la referencia, se puede concluir que el accionante
solicita el amparo de los derechos fundamentales a la salud, seguridad social y a la vida,
presuntamente vulnerados por la entidad accionada, quien no ha calificado la perdida de la
capacidad laboral la cual se encuentra solicitando.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 y atendiendo lo
establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del
Decreto 546 de 2017, me permito informarle que a partir del dia primero (01) de agosto
del aflo 2017, entra en operacién la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
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Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos
que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacién de la ADRES, y segun lo dispuesto en
el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad
y Garantia — FOSYGA, y con este la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccién
Social -DAFPS del Ministerio de Salud y Proteccion Social tal como sefiala el articulo 5 del
Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier
referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la referida Direccidn,
se entenderan a nombre de la nueva entidad quien hara sus veces, tal como lo prevé el
articulo 31 del decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web:
http://www.adres.gov.co/, en la cual puede consultarse todo lo relacionado con su
operacion, su domicilio para todos los efectos legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-76 piso
17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo electrénico para notificaciones judiciales
es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

2.2. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS.
2.2.1.Derecho a la salud y a la seguridad social.
El articulo 49 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la Salud asi:

"La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefalados en la ley.”

En desarrollo del mandato constitucional se expidid la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de la
Salud, cuyo objeto es “garantizar el derecho fundamental a la salud, regulario y establecer
sus mecanismos de proteccion”, definiéndolo en su articulo 2 asi:
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"El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y
en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de pro-mocién, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidn,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.”

Particularmente recalca como una de las obligaciones del Estado frente al derecho a la salud,
lo dispuesto en su articulo 5, literal ‘b’, en donde indica que es deber del Estado: “Formular
y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad
de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Acorde con lo expuesto, es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la Salud y
para ello tiene el deber indelegable en la definicidon de politicas y reglamentacion de todo lo
atinente a la prestacion del servicio de salud y de las condiciones en que esta tenga lugar.

Ahora bien, es necesario agregar que, en lo referente a la prestacién del servicio de salud,
la Ley 1751 de 2015, en su articulo 8 trae a colacion el principio de integralidad que
desarrolla asi:

"Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del
origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacién definido por el legislador. No podra fragmentarse la
responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro
de la salud del usuario”.

2.2.2.Vida digna / dignidad humana.

La H. Corte Constitucional ha reconocido que el Derecho a la vida, constituye el sustento y
razon de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos, establecidos tanto en la
Constitucion como en la ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable
para que cualquier persona natural se pueda convertir en titular de derechos u obligaciones.

Pero asi mismo, en abundante jurisprudencia dicha Corporacién ha sostenido que el derecho
a la vida reconocido por el constituyente, no abarca Unicamente la posibilidad de que el ser
humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera, sino que conlleva
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a que esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad humana,
reconocido en el articulo 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador de nuestro
Estado Social de Derecho. En sentencia SU-062/99, el mencionado Tribunal Constitucional
precisé lo siguiente:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia
es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana.
La dignidad, como es sabido, equivale al merecimiento de un trato especial
que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale, sin mas, a la facultad
que tiene toda persona de exigir de los demds un trato acorde con su
condicion humana. De esta manera, la dignidad se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado colombiano”.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a la vida
bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se entiende bajo
condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de existir, porque
implica unos minimos vitales, inherentes a la condicién del ser humano, y, dentro de esos
minimos, que posibilitan la vida de un individuo.

“"En la sentencia T-881 de 2002, la Sala Séptima de Revision precisé ampliamente
el alcance del derecho fundamental a la dignidad humana, tras identificar tres
lineamientos claros y diferenciables que construyen el contenido de esta garantia:
(i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefar
un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii)
La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad
de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). Concretamente sostuvo lo siguiente:

"La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta vinculado
con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse
segun esa eleccidon), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las
circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la
intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y
espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el objeto protegido
por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los enunciados normativos sobre
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“dignidad”, principalmente el contenido en el articulo 1 (Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria...fundada en el respeto de la dignidad
humana (...)"

2.3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La H. Corte Constitucional se pronuncid sobre la falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva en la Sentencia T-1001 de 2006 sefialando lo siguiente:

“(...)

En relacion con la falta de legitimidad por pasiva, esta Corporacion en la Sentencia
T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

"2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la
causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
gue se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha
calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor
le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa
para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera que, en
dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la actuacion se
surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion
como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accién de tutela se
promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos, contra los particulares por
la acciéon u omisién que provoque la violacidon de los derechos fundamentales de
las personas, y lo mismo sefala el segundo estatuto”

! Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2015.
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Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma
Corporacién anoté que: "(...) cuando del tramite procesal se deduce que el demandado
no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede,
bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva
de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la
conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que inflige el
dafio".

2.4, TRAMITE DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Con respecto al tramite de calificacion de invalidez, existen instancias a efectos de
determinar el origen para calificar la pérdida de capacidad laboral que en breve sintesis
citamos a continuacion:

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificada por los articulos 52 de la Ley 962 de
2005 y 142 del Decreto Ley 019 de 2012, establece lo siguiente:

Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez sera
determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base
en el manual Unico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion.
Este manual sera expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios
técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempenfar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Laborales ARP-, a las
Compahias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias.
En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar
su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo
a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los
cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas
decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades,
debera contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a esta decision, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede
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solicitar la calificacion por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta
calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, ARP, aseguradora o entidad
promotora de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites
que califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un
término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional (sic) de
invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsidon social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse
el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia
ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones
donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo,
segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto
favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere Ilugar, deberd pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180)
dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
correspondiente concepto.

Paragrafo 1. Para la seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacién de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes
criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se
debera hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e
incluira los criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionara a los
miembros de estos organismos. La convocatoria debera publicarse en un medio de
amplia difusién nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdan aspectos como experiencia
profesional minima de cinco (5) aflos y un examen escrito de antecedentes
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académicos sobre el uso del manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez,
el cual se realizard a través de una entidad académica de reconocido prestigio. Los
resultados del concurso seran publicos y los miembros de las Juntas seran designados
por el Ministro del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional
de manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos Laborales.

Paragrafo 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Invalidez y los profesionales que califiquen seran
responsables solidariamente por los dictamenes que produzcan perjuicios a los
afiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social Integral, cuando
este hecho esté plenamente probado.”

De lo anterior se colige que en una primera oportunidad corresponde a Seguros Mundial,
pagar los honorarios a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander, quien
debe determinar la pérdida de capacidad laboral y calificar el riesgo de invalidez y el origen
de la contingencia y que en caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién
emitida por la Administradora de Riesgos Laborales - ARL, deberd manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes a la manifestacion escrita por parte
de la entidad de aseguramiento y la ARL deberd remitirlo a las Juntas Regionales de
Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya
decision sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidirad en
un término de cinco (5) dias. Al respecto, es preciso sostener que contra dichas decisiones
proceden las acciones legales.

Por su parte en el articulo 2.2.5.1.26. del Decreto1072 de 20152, compila los incisos 1 y 2
del articulo 5 del Decreto 2463 de 2001, alude a las condiciones que deben reunir las
entidades que califican la pérdida de la capacidad laboral. En dicho articulo, se sefiala que
cada una de las entidades administradoras de riesgos laborales y las entidades promotoras
de salud, deberan disponer de un equipo interdisciplinario para realizar la calificacion por
pérdida de la capacidad laboral.

De igual manera, el articulo 2.2.5.1.25. ibidem, alude a los casos en los cuales se puede
recurrir directamente ante las juntas regionales de calificacion de invalidez, precisando que,
el trabajador o su empleador, el pensionado por invalidez o aspirante a beneficiario podran

2"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo"
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presentar la solicitud de calificacién o recurrir directamente a la junta de calificacion de
invalidez, bajo las circunstancias que determina el mencionado articulo.

Por Gltimo, el articulo 2.2.5.1.42. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo sefiala
gue las controversias que se susciten en relacién con los dictdmenes emitidos en firme por
las Juntas de Calificacion de Invalidez seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de
conformidad con lo previsto en el Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
mediante demanda promovida contra el dictamen de la Junta correspondiente.

Corresponde al Ministerio de Trabajo, la supervision, vigilancia y fiscalizacién de la
prevencion de riesgos laborales en todas las empresas, tendientes a la aplicacion del
programa permanente de salud ocupacional. Al respecto, el articulo 57 del Decreto 1295 de
1994, sefala lo siguiente:

"ARTICULO 57. SUPERVISION Y CONTROL DE LOS SITIOS DE TRABAJO.
Corresponde al Ministerio de Trabajo a través de su Direccion Técnica de
Riesgos Laborales, la supervision, vigilancia y fiscalizacién de la prevencion
de riesgos laborales en todas las empresas, tendientes a la aplicacion del
programa permanente de salud ocupacional.”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 84 ibidem, corresponde al referido Ministerio la
vigilancia y el control de todos los aspectos relacionados con la administracién, prevencion,
atencién y control de los riesgos laborales que adelanten las entidades Administradoras de
Riesgos Laborales.

Por su parte, el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011, define que es uno de
los objetivos del Ministerio de Trabajo el de: “Fijar las directrices para realizar la vigilancia
y control de las acciones de prevencion de riesgos laborales en la aplicacion de los
programas permanentes de salud ocupacional.”

A su vez, son funciones de la Direcciéon de Inspeccién, Vigilancia y Control y Gestién
Territorial del Ministerio de Trabajo, entre otras, segun el articulo 27 del referido decreto,
las siguientes:

“Coordinar la inspeccién, vigilancia y control, para el cumplimiento de las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales; Formular los lineamientos para fomentar la cultura
de cumplimiento de las normas en materia de salud ocupacional y seguridad en el trabajo,
en lo de su competencia. Conocer y resolver los recursos de apelacion y queja interpuestos
contra las providencias proferidas por los directores de las direcciones territoriales con
excepcion de las relacionadas con el Sistema de Riesgos Laborales; Dirigir y orientar los

estudios para generar modelos que identifiquen el riesgo laboral en los diferentes sectores
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econdémicos, y orientar planes y programas de intervencidon en sectores criticos de
inspeccion preventiva en materia de trabajo y seguridad social.”

De igual forma, son funciones de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo,
entre otras, segun el articulo 30 del decreto en mencidn, las siguientes:

“Planear, programar y ejecutar, en su jurisdiccidén, las acciones de prevencidn, inspeccion,
vigilancia y control en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional
y seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas vigentes y las politicas, directrices y
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo; Ordenar la suspension de practicas
ilegales, no autorizadas, o evidentemente peligrosas para la salud o la vida en el ambiente
laboral. Adelantar, de conformidad con lo previsto en las normas vigentes y en los temas
de su competencia, las investigaciones administrativas sobre el cumplimiento de las
empresas con la afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.
Adelantar visitas de caracter preventivo a los centros de trabajo, y analizar la informacién
sobre conflictividad y riesgos laborales para planear y ejecutar acciones para mitigarlos y
disminuirlos. Desarrollar acciones que contribuyan a la generacién de una cultura de
cumplimiento de las obligaciones legales, en materia de trabajo, empleo, salud ocupacional
y seguridad en el trabajo. Vigilar que las empresas y las administradoras de riesgos
Laborales adelanten las investigaciones de los factores determinantes de los accidentes de
trabajo y la aparicién de enfermedades Laborales. Adelantar las investigaciones
administrativo - laborales e imponer las sanciones previstas en materia de incumplimiento
a las disposiciones legales sobre intermediaciéon laboral, Sistema General de Riesgos
Laborales, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

En resumen, le corresponde al Ministerio de Trabajo a través de las Direcciones Territoriales,
la vigilancia y el control de todos los aspectos relacionados con la administracion,
prevencion, atencién y control de Riesgos Laborales que adelanten las entidades
Administradoras de Riegos Laborales.

Superintendencia Financiera de Colombia

Corresponde a la Superintendencia Financiera el control y vigilancia de las entidades
Administradoras de Riesgos Laborales, en relacién con los niveles de patrimonio, reservas,
inversiones, y el control financiero, sin perjuicio de las demas funciones asignadas de
manera general a la Superintendencia Financiera para las labores de inspeccién y vigilancia
respecto de las entidades vigiladas.

De igual forma. el articulo c) del articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, define que las
entidades Administradoras de Riesgos Laborales que incurran en conductas tendientes a
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dilatar injustificadamente el pago de las prestaciones econdmicas por enfermedad o
accidente de trabajo, seran sancionadas por la Superintendencia Financiera.

Superintendencia Nacional de Salud

El articulo 121 de la Ley 1438 de 2011, le asigna funciones a la Superintendencia Nacional
de Salud a efectos de que adelante funciones de inspeccion, vigilancia y control a las
entidades administradoras de Riesgos Laborales en sus actividades de prestaciéon de los
servicios de salud. Para los fines pertinentes, dicha Entidad es la encargada de hacer cumplir
las normas legales en lo que tiene que ver con la prestacidn asistencial, en desarrollo de lo
establecido en el articulo 6 del Decreto - Ley 1295 de 1994 y la Ley 1122 de 2007.

3. CASO CONCRETO
3.1 DE LOS DICTAMENES DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Teniendo en cuenta lo descrito en lineas anteriores, es de indicar que las entidades tales
como las EPS, las administradoras de fondos pensionales y las ARL (administradoras de
riesgos laborales) son las encargadas de emitir el dictamen en donde se logra evidenciar el
porcentaje de invalidez para asi poder acceder a las diferentes prestaciones de la seguridad
social en Colombia ofrece.

Ahora bien, de acuerdo lo revisado inicialmente la entidad encargada de elaborar el
dictamen de pérdida de capacidad laboral en un principio seria la EPS, esto teniendo en
cuenta que es quien conoce de las patologias de base presentadas por el solicitante de
primera mano, asi mismo las ARL y los fondos de pensiones. En primera oportunidad, el
dictamen es elaborado por un grupo de médicos con base en la historia clinica donde
determinan lo concerniente a la pérdida de capacidad laboral, si el solicitante no esta
conforme con lo sefialado por los médicos, estos remitiran a la Junta Regional de Calificacién
de Pérdida de Capacidad Laboral quienes emitiran nuevo dictamen donde sera evidente la
calificacion.

De acuerdo a la normativa anteriormente expuesta, es funcion de las accionadas, y no de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, calificar la perdida de la capacidad laboral con ocasion a las diversas patologias que
presenta el paciente, situacién que fundamenta una clara falta de legitimacién en la causa
por pasiva de esta Entidad.

4. SOLICITUD
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita al H. Despacho NEGAR el amparo solicitado por
el accionante en lo que tiene que ver con la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, pues de los hechos descritos y el material
probatorio enviado con el traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun
tipo de conducta que vulnere los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia
DESVINCULAR a esta Entidad del tramite de la presente accion constitucional.

Por ultimo, se implora al H. Despacho MODULAR las decisiones que se profieran en caso de
acceder al amparo solicitado, en el sentido de no comprometer la estabilidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud con las cargas que se impongan a las entidades a las
gue se compruebe la vulneracidon de los derechos fundamentales invocados, por cuanto
existen servicios y tecnologias que escapan al ambito de la salud, y no deben ser sufragadas
con los recursos destinados a la prestacion del mencionado servicio publico.

Cordialmente,

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO

Abogado

Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES

Elabord: Indira E.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



