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Bogota, D.C., 20 de abril de 2022

SENORES

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN FLORIDABLANCA
jo6pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: 68001-40-88-006-2022-00047

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: BLANCA ELISA PRADA ARIZA, COMO AGENTE OFICIOSA DE
SU HERMANA NAHIR PRADO ARIZA

ACCIONADO: CLINICA CARLOS ARDILA LULLE

VINCULADO: NUEVA EPS.

ASUNTO: CONTESTACION ACCION DE TUTELA

CESAR ALBERTO FRANCO TATIS, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de apoderado especial de NUEVA EPS, de acuerdo con la escritura publica No.
6734 del 19 de diciembre de 2019, de la Notaria 73 del Circulo de Bogota D.C. otorgada
por el representante legal de NUEVA EPS, (en adelante “Nueva EPS”), encontrandome
dentro del término establecido por su Despacho, procedo a pronunciarme respecto de la
accion de tutela instaurada por la Accionante como agente oficioso de la Sefiora Nahir
Prado Ariza (en adelante se denomina la “Afiliada”), por la presunta violacion a los Derechos
Fundamentales a la salud, vida, integridad personal, y muerte digna, en los términos que a
continuacién expongo.

Mediante accidn de tutela la Accionante, solicita al Sefior Juez Constitucional el amparo de
los derechos deprecados vy lo siguiente:

SEGUNDO: Ordenar a la CLINICA CARLOS ARDILA LULLE, se pemita el
acompafiamiento a su lecho de enferma a su familia mas cercana, conformada por
las siguientes personas LUZ STELLA CAICEDO PRADO, RICARDO ALONSO
CAICEDO CHAPARRO, GLADYS PRADO ARIZA, ELBERT PRADO ARIZA, NUBIA
PRADO ARIZA, BLANCA ELISA PRADO ARIZA Y PEDRO ENRRIQUE PRADO
ARIZA

Para abordar el tema central de lo solicitado por la Accionante, se considera necesario en
primer término indicar que frente a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en
primer lugar, debe precisarse que desde la Ley 100 de 1993 se reconoci6 su calidad de
entidad participante en el Sistema de Seguridad Social en Salud, al asignarle dentro de sus
funciones la de “prestar los servicios en su nivel de atencién correspondiente a los afiliados
y beneficiarios dentro de los parametros y principios sefalados en la presente Ley.”

Igualmente, para efectos de este estudio es preciso mencionar que el articulo 2.5.3.7.1 del
Decreto 780 de 2016, define a los establecimientos hospitalarios y similares (IPS) como
“todas las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, privadas o mixtas, en
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las fases de promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion fisica o
mental.”

Ahora bien, el mismo Decreto 780 de 2016 establece las modalidades de las IPS segun el
tipo de servicios que ofrezca, al clasificarlas como “instituciones hospitalarias e instituciones
ambulatorias de baja, mediana y alta complejidad.”

Igualmente, el Decreto 780/16 aludido, establece que “Para que una entidad pueda
constituirse como Institucién Prestadora de Servicios de salud deberd cumplir con los
requisitos contemplados en las normas expedidas por el Ministerio de Salud” (1), respecto
de las cuales para el caso concreto solo se menciona la relativa a la adopcién de un
MODELO DE ATENCION EN SALUD, el cual se fundamenta en la garantia de la calidad.

Estos requisitos los cumple el prestador de servicios de salud conforme a las normas de
habilitacion vigentes especialmente lo dispuesto en la Resolucion 3100 de 2019, en forma
auténoma y siguiendo los lineamientos legales y los propios internos adoptados para
prestar el servicio de salud, especialmente en condiciones de seguridad para el paciente
individualmente considerado, los demas pacientes, el personal de la salud, el operativo y
administrativo.

Es asi como el Anexo de la Resolucion 3100 de 2019 (MANUAL DE INSCRIPCION DE
PRESTADORES Y HABILITACION DE SERVICIOS DE SALUD) se refiere a los términos
y condiciones que debe adoptar el prestador de servicios de salud, mismos que debe
cumplir so pena de no ser habilitado o perder su habilitacion, e igualmente le concede
autonomia al prestador (no a la EPS) de documentar las actividades, intervenciones o
procedimientos a realizar en cada uno de los servicios de salud, al indicar:

“El Manual de Inscripciéon de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud
es el instrumento que contiene las condiciones, estandares y criterios minimos
requeridos para ofertar y prestar servicios de salud en Colombia en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. El prestador de servicios
de salud que habilite servicios de salud debe cumplir los requisitos minimos
gue brinden seguridad a los usuarios en el proceso de atencién en salud.

El Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud
tiene por objeto definir:

1. Los servicios de salud que pueden ofertar y prestar los prestadores de
servicios de salud.

2. Las condiciones que se deben verificar para la habilitacion de servicios de
salud.

3. Los estandares, criterios, modalidades y complejidades para la habilitacion
de servicios de salud en Colombia.

Por otra parte, dado que el Sistema Unico de Habilitacién busca controlar el
riesqo asociado a la prestacion de servicios de salud y a las condiciones
en que éstos se ofrecen mediante el cumplimiento obligatorio de requisitos
minimos que dan seguridad a los usuarios, la verificacion de las condiciones
de habilitacién para los prestador de servicios de salud se orienta a situaciones
tangibles generadoras de riesgo, sin exceder los estandares y criterios

(1) Articulo 185 Ley 100 de 1993
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planteados en el presente manual, con el objetivo de no interponer barreras
innecesarias en la prestacion de los servicios de salud, toda vez que las
exigencias de habilitacion estan referidas a condiciones minimas de estructura
y de procesos.

Finalmente, se precisa que el presente manual no tiene como objeto establecer
las actividades, intervenciones o procedimientos a realizar en cada uno de los
servicios de salud, siendo responsabilidad del prestador definirlos vy
documentarlos en el estandar de procesos prioritarios, teniendo _en
cuenta el objeto y alcance de los servicios de salud gue habilite.” (subraya
y negrilla fuera de texto)

A esto se une el hecho de que en el afio 2008 el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el objetivo de prevenir la ocurrencia de situaciones que afectaran la seguridad del
paciente, y de ser posible eliminar la ocurrencia de eventos adversos, impulsé una Politica
de Seguridad del Paciente y una Guia técnica de buenas practicas en seguridad, de
obligatorio cumplimiento para los prestadores de servicios de salud, en beneficio de sus
pacientes, para cubrir las brechas que han impedido evitar entre otros contagios,
infecciones y otros riesgos que complican la estancia hospitalaria de pacientes, dentro de
ellas flujo de personas en la institucion de salud.

En la adopcién de este MODELO DE ATENCION no tiene injerencia en absoluto la EPS,
quien conforme a las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud al contratar
al prestador de servicios debe verificar Gnicamente que se encuentre habilitado por la
Secretaria de Salud competente, para los servicios ofertados y a contratar.

Conforme a ello, la EPS no establece ni puede exigir cambios en el modelo de atencién del
prestador, en especial en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19 y el mantenimiento del orden publico, dentro del cual la autoridad
sanitaria ha decretado el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable
y la reactivacion econémica segura, recientemente ampliado hasta el 1 de mayo de 2022,
mediante el Decreto 298 de 2022, que dispone, entre otros:

Articulo 7. Cumplimiento de protocolos para el desarrollo de actividades. Los
gobermnadores y alcaldes municipales y distritales deberan exigir el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccidon Social para
el control de la pandemia del Coronavirus COWVID-19. Asi mismo, deberan atenderse las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.

Paragrafo: Se autoriza retirar el uso obligatorio del tapabocas en espacios abiertos o al
aire libre para los municipios que alcancen la cobertura de vacunacion indicada en la
reglamentaciéon que sobre el particular expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Articulo 8. Medidas para el Comportamiento Ciudadano. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptara el protoceolo de bioseguridad de comportamiento del ciudadano
en el espacio plblico para la disminucidon de la propagacion de la pandemia y la disminucién
del contagio en las actividades cotidianas.

Articulo 9. Alternativas de Organizacién Laboral. Durante el tiempo que dure la

- emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COWVID-19, las entidades
del sector publico y privado para el cumplimiento de sus funciones podran establecer las
modalidades como el teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa u otras similares de
acuerdo con sus necesidades.

Articulo 10. Inobservancia de las medidas. La viclaciéon e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal v a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.
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*CASO CONCRETO:

Revisado todo el soporte de historia clinica enviado por la red prestadora de servicios de
salud, se evidencia que la Afiliada - paciente recibe todo el tratamiento completo para su
patologia que evidentemente es terminal, sin posibilidad de tratamiento excepto cuidado
paliativo y sedacién paliativa que ya esta recibiendo como se anota en la historia clinica,
sin que a la fecha se encuentre pendiente de prestar o autorizar por parte de la EPS, ningdn
servicio de salud, entrega de medicamento o insumo ordenado por los profesionales
tratantes a la Afiliada.

En este contexto, se informa al Despacho del Juez Constitucional que la Afiliada permanece
hospitalizada recibiendo sedacién paliativa como fase final del tratamiento para el manejo
del dolor severo que padece, lo cual fue aceptado por la familia, siguiendo todos los
protocolos clinicos para el efecto.

Ahora bien centrados en lo pretendido puntualmente por la Accionante en la accion de tutela
interpuesta, es el acompafiamiento permanente de todos los familiares, lo cual hace parte
de las instrucciones, guias y directrices internas y de los protocolos de bioseguridad de la
Clinica donde se encuentra hospitalizada la Afiliada; con lo cual se requiere el visto bueno
de los comités internos de la clinica como prestador responsable y encargado de la atencién
médica de la Afiliada, que deben solicitar los familiares. Esta solicitud no hace parte del
protocolo de eutanasia, ni de los procedimientos de las instituciones de salud ni tampoco
en el protocolo de sedacion paliativa se contempla este acompafiamiento permanente.

Por lo que la solicitud debe elevarse al prestador hospitalario donde se encuentra la Afiliada
y dependera de lo que esa institucién decida, dependiendo no solo de sus protocolos sino
de la ocupacién actual, estado actual de otros pacientes, condiciones de permanencia en
las instalaciones, entre otros factores, todo ello considerando la seguridad de los pacientes
gue alli atiende. En gracia de discusion, si la clinica no expide el permiso con el argumento
escrito, se considera que los familiares pueden solicitar el egreso de la Afiliada de la Clinica
para cuidado paliativo domiciliario. Esta alternativa a la fecha no esta solicitada a la EPS,
la cual solo depende de lo que dispongan los profesionales de la salud tratantes, la familia
y la Afiliada si puede manifestar su consentimiento, segun el caso.

Asi se advierte que en cualquier escenario clinico donde haya un paciente se pueden
presentar eventos adversos, para €l o los demas pacientes que obligan a la adopcion de un
modelo de atencién basado en la seguridad del paciente, en el cual se adoptan
procedimientos, protocolos, guias e instructivos, que garantizan la calidad de atencion en
una institucion de salud, por lo que solo en cabeza de ésta Ultima se encuentra la potestad
de tomar decisiones respecto a dichos procedimientos, protocolos, guias e instructivos, no
la EPS ni ningln otro tercero.

Por tanto, no cabe duda que en el marco del cambio constante de las condiciones clinicas
del paciente, de trabajadores de la salud a su alrededor, de la complejidad propia de cada
procedimiento clinico o quirdrgico, de factores humanos relacionadas con la atencion, de
los equipos y tecnologia a utilizar y de procesos de atencion, asi como para el caso concreto
visitas de familiares y amigos del paciente, entre otros muchos factores, que en ultimas
llevan a errores y eventos adversos secundarios, se deben disponer de dichos
procedimientos, protocolos, guias e instructivos, como sucede seguramente con las
restricciones impuestas por la Clinica Carlos Ardila Lulle en cuanto a visitas a pacientes.
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Se advierte entonces que, Nueva EPS atendi6 y continGia atendiendo en forma integral sus
obligaciones que como asegurador en salud le competen en la medida de proporcionar
servicios de salud ordenados por el médico tratante a la Afiliada, a través de la red
prestadora de servicios de salud, y lo solicitado por la Accionante no se refiere a ninguna
de estas obligaciones por cuanto precisamente no se encuentra ningun servicio de salud
pendiente de autorizar a la Afiliada.

En este orden debe decirse que la procedencia de la accién de tutela contra particulares
tiene todo su respaldo tanto en la Constitucion Politica como en la ley. Con fundamento en
ello, la jurisprudencia igualmente en reiteradas ocasiones se ha referido a la procedibilidad
de esta accion constitucional contra particulares, tal es el caso de la Sentencia T-251 de
1993 concretando su sentido y razén de ser: controlar el ejercicio del poder privado a fin de
prevenir que las supremacias privadas no se utilicen con el objeto de socavar los derechos
fundamentales de las personas.

Dentro de la teoria de los derechos humanos corresponde al Estado como Unico
responsable de la violacién de los derechos humanos y, excepcionalmente, por delegacion
0 concesion, los particulares cuando prestan servicios publicos, responder por dicha
violacion. Asi, en un régimen garantista, la proteccion constitucional es contra cualquier
acto de poder, no importa si éste proviene del Estado o de un particular (delegatario de la
funcién). Cuando se violan esos derechos, el afectado o amenazado puede interponer la
accion de tutela contra el Estado o contra la Entidad que el Estado delegé la funcién y en
incumplimiento de esa funcién (bien sea por accién u omision), vulnera o amenaza vulnerar
derechos fundamentales.

Asi, siguiendo el Decreto 2591 de 1991 vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional
podemos afirmar que la accion de tutela procede contra particulares por su accién u
omision.

Al respecto se reitera que el actuar de la EPS se encuentra enmarcado dentro de las
facultades, obligaciones y responsabilidades expresamente definidas en la ley (atencién de
servicios de salud dentro del Plan Basico de Salud), atendidas con recursos publicos de
destinacion especifica, que bajo ninguna circunstancia (salvo expresa autorizacién legal)
pueden ser destinados para actividades distintas; de alli deviene la falta de legitimacion por
pasiva de la EPS para asumir una responsabilidad gue no se encuentra en cabeza suya,
por asi definirlo las normas legales vigentes, por lo que la presente accion de tutela no
es procedente contra Nueva EPS.

De esta manera se considera que el marco normativo orientado a dar solucion a lo solicitado
por la Accionante, debe partir de un analisis de las disposiciones constitucionales y legales,
como fuente primaria y consecuentemente de los cuerpos legales promulgados por el
Legislador, los cuales en ningun caso facultan a la EPS a intervenir en los modelos de
atencién en salud, adoptados en el marco de un sistema de seguridad para el y los
pacientes que atiende en sus instalaciones de salud, por ello en el caso concreto la accion
de tutela de la referencia es improcedente respecto a Nueva EPS por FALTA DE
LEGITIMACION POR PASIVA

En este punto se reitera la disponibilidad de red prestadora de servicios de salud contratada
por Nueva EPS para atender a sus afiliados, de acuerdo a las necesidades o solicitudes
gue este tenga, no obstante, la EPS no es la entidad gue en el marco de sus facultades
legales y en especial de las normas citadas, pueda otorgar autorizaciones o permisos
deingreso para visitade un paciente por parte de familiares.
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Si bien es cierto lo anterior y a pesar de la celeridad propia de esta accion constitucional,
los requisitos de procedibilidad de la misma imprimen la obligacién para quien instaura la
accion, entre otros, de indicar en que se basa el actuar o la omisiéon del accionado o
vinculado, presentando las pruebas que pretenda hacer valer y que respalden los hechos
y pretensiones que expone en su escrito de tutela, en busqueda de la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 86 de la Constituciéon Politica exige como
requisito logico-juridico de procedencia de la accion de tutela, el deber de acreditar la
existencia de una accidon u omision de una autoridad publica o privada que vulnere o
amenace los derechos fundamentales cuya proteccién se solicita:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier
autoridad publica. (...)”

Esto en términos generales quiere decir que para establecer la viabilidad de la accion de
tutela, en un caso concreto, lo minimo que se requiere es verificar si existe una conducta
activa u omisiva del accionado, que pueda generar un efecto de amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales que se pretenden proteger.

Con estos fundamentos se llega con absoluta claridad sobre el objeto real de la accion de
tutela que no es otro que el de la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de
los derechos fundamentales. De ello se desprende obligatoriamente decir que la accion
de tutela se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion
u omision del agente accionado a la gue se le pueda atribuir o endilgar la supuesta
amenaza o vulneracién de las garantias fundamentales que se reclaman.

Al respecto, es viable en este punto recordar que en pronunciamientos anteriores, la Corte
Constitucional ha determinado que “el juez constitucional debe declarar improcedente
la accion de tutela, cuando no encuentre ningun comportamiento atribuible al
accionado respecto del cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de
un derecho fundamental, toda vez que asumir el conocimiento de este tipo de
acciones, construidas sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas
0 hipotéticas”, supondria una vulneracion al principio de seguridad juridicay a la
vigencia de un orden justo.” (2) (Negrilla fuera de texto)

(2) Corte Constitucional, ver, entre otras, sentencias T-097 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido; SU-975 de 2003. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa; T-883 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria 'y T-013 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Corte Constitucional Sentencia T-130 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. En esta oportunidad se sefiala, lo
siguiente: “Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al accionado respecto de la cual
se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la
accion de tutela”. (Negrilla fuera de texto). “Para efectos de resolver el caso concreto, en esta ocasion la Sala concluy6: “fejn
este orden de ideas, atendiendo a las consideraciones expuestas anteriormente, la Sala encuentra que en el presente caso
no existe ninguna conducta concreta, activa u omisiva, que haya podido concluir con la supuesta afectacion de los derechos
fundamentales alegados por la peticionaria, y a partir de la cual se puedan impartir 6rdenes para la proteccion del agenciado
y su madre, o hacer un juicio de reproche a la entidad accionada”. Lo anterior, en la medida en que el peticionario no habia
solicitado a la entidad demandada la atencién en salud que exigia en sede de tutela, como tampoco ésta, en consecuencia,
habia negado dicha atenciéon.”
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Se concluye este capitulo, mencionando lo que en reiteradas oportunidades ha indicado la
Corte Constitucional, en cuanto a la procedibilidad de la accion de tutela:

“(...) para que la accién de tutela sea procedente requiere como presupuesto
necesario de orden logico-juridico, que las acciones u omisiones que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)” (3), ya
gue “sin la existencia de un acto concreto de vulneracién a un derecho
fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual
proteger al interesado (...)” (4) (Negrilla fuera de texto)

“(...) Porende, se debera tener en cuenta la viabilidad de la accién de tutela,
ya que esta se ha establecido, como un mecanismo por medio del cual toda
persona puede, reclamar la proteccion inmediata de un derecho fundamental
vulnerado o amenazado por accidén u omisién de cualquier autoridad publica,
0 en ciertos casos, de un particular, siempre y cuando_se _encuentre
probado gue se produjo tal vulneracion. (...)” (5)

En consideracion a todo lo expuesto anteriormente, es fundamental recabar que en el
contexto de la accién de tutela la prueba es vital para el desarrollo del derecho, ya que no
existe tramite alguno de esta naturaleza que no dependa estrictamente de la prueba, ni
mucho menos es posible juridicamente en términos de respeto al debido proceso,
contradiccién y legalidad, una sentencia que establezca el derecho de las partes que no se
sustente en prueba conocida y debatida dentro del proceso, o se funde en expectativas,
meras conjeturas o probabilidades; solo puede existir una sentencia en el marco de la
proteccion de derechos fundamentales, derivada de una accion u omisién REAL de
una entidad publica o privada, siempre gque fundamente sus considerandos vy
decision en lo que es objetivamente veraz, es decir debidamente probado. (6)

Descendiendo asi de nuevo al caso concreto, se advierte que al revisar en detalle el escrito
de tutela presentado por la Accionante, NO SE ADVIERTE en ninguna de sus partes ni
siguiera mencién alguna sobre SOLICITUD de atenciones, procedimientos, tratamientos y
en general servicios de salud pendientes de tramitar, negados o no atendidos por Nueva
EPS relacionados con la Afiliada.

En efecto, dentro de la implementacién de practicas seguras para la atencion y estancia de
pacientes en centros hospitalarios, especialmente de enfermedades con complejidades,
dentro de un contexto de un programa de seguridad del paciente, la_EPS no _tiene
injerencia alguna ni esta facultada para solicitar y/o imponer una u otra forma en la
prestacion del servicio, por lo gue tampoco respecto al régimen de visitas impuesto
por el prestador, en especial considerando que todavia se encuentra vigente para las
entidades de salud |la adopciéon de medidas para mitigar la pandemia generada por el
Covid-19 v en el caso _concreto _en la atencidn _de pacientes con enfermedades
terminales.

En este orden de ideas, se considera que al no existir accién u omisién que vulnere o
amenace los derechos fundamentales de la Afiliada por parte de Nueva EPS y ante la falta

(3) T-883 de 2008, M.P. Jaime Araujo Rentaria.
(4) SU-975 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
(5) Sentencia T-402/18

(6) Sentencia Sala Plena Corte Constitucional C-086 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

Bogota. Complejo San Cayetano. Carrera 85 K N° 46 A — 66, piso 2. Teléfono 4193000
Correo electrénico de notificaciones judiciales y administrativas:
secretraria.general@nuevaeps.com.co
Nueva EPS, gente cuidando gente
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de legitimacién por pasiva de Nueva EPS para atender lo solicitado por la Accionante, la
presente accion de tutela se hace improcedente contra esta entidad, por cuanto no se
encuentra dentro del escrito de tutela las condiciones sefialadas en el articulo 5 del
Decreto 2591 de 1991, las demas normas legales aqui analizadas y al precedente
jurisprudencial referido.

Por lo anteriormente expuesto, la tutela pierde su justificacién Constitucional y no hay lugar
a la emision de orden alguna orientada a la proteccién de los derechos que se estiman
vulnerados o amenazados, contra Nueva EPS.

PETICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, podemos concluir que Nueva EPS no ha
vulnerado los derechos fundamentales de la Afiliada, ni los ha puesto en inminente perjuicio.
Por tanto, se solicita respetuosamente al Sefior Juez, declare IMPROCEDENTE la accion
de tutela, y DESESTIME las pretensiones de la Accionante por lo justificado en el presente,
contra Nueva EPS.

ANEXOS

Fotocopia del poder especial, escritura publica No. 6734 del 19 de diciembre de 2019, de
la Notaria 73 del Circulo de Bogota D.C.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en el siguiente correo electronico:
secretaria.general@nuevaeps.com.co

Atentamente,

CESAR ALBERTO FRANCO TATIS
CC. 72274881 de Barranquilla
TP. 157820 del C. S. de la J.

Bogota. Complejo San Cayetano. Carrera 85 K N° 46 A — 66, piso 2. Teléfono 4193000
Correo electrénico de notificaciones judiciales y administrativas:
secretraria.general@nuevaeps.com.co
Nueva EPS, gente cuidando gente

Pagina 8 de 8


mailto:secretraria.general@nuevaeps.com.co
mailto:secretaria.general@nuevaeps.com.co

.§
c
S
wd
V=
3
e
:
=
=
=
=~
=

B
=
2
£
:
£
E
g
4
%
.E g
B
A
E
1
=
=
3
b=

;DE SALUD S.A. - NUEVA EPS S A . empresa promotora de salud de naturaleza

Bepr i‘% lica e Ealnmfyfo Eak

e PAGiNA Y B
ESCRITURA PUBLICA N°., 6734

I
jmuw—:ao SEIS

-—_n—w—-ﬂw’__um—nﬁ—*“

HIL SETHCIENTOS TREINTA Y CUATRO = — w o — ~ _
FECHA:  DICIBMBRE DEECINUEVE (10) ~ = = — =

R L it R e i B e

DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y -
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CLASE DE ACTO O CONTRATO

PODER :ESPECIAL

PERSONAS GUE INTERVIENEN EN EL ACTO

TOTORGANTES Smsmsscesmmes a«,r,m':ém:zu:::-m::smam‘rar:;c;Ac;oN
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A: CESAR ALBERTO FRANCO’-TAﬂsme T ==z=é======== No. 72.274.881°

En la ciudad de Bogotd Dtstrsto Capitai:Repubhca de Colombia, en la Notana ‘
Setentaytres {73) del Circulo de Bogoté C)C cuya Notaria (E) es e

Doctora NOHORA TRENE bARzOﬂgcpﬁ:phos;oxes.16064{10~12—2019i}

&n la fecha senalada en el encabezado se olorga Ia escritura pubhca que

consigna los siguientes ténminos: Compareczeron con minuta via E-Mail; JOSE

[FERNANDO CARDONA URIBE, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogots,.
Een mi condicion de representante legal de la NUEVA EMPRESA PROMDTORA

lprwada autorizada mediante Resoluciones 371 del 3 de abril de 2008 y 2664 de
201‘5 actualizadas mediante Fesoluciones 8684 de 2018 y 185 de 2019 de Ia |
,Supermtendencza Nacional de Salud, ;dentlflcada con el NIT. 900.156.264-2, -coén
domncﬂio en la ciudad de Bugota, todo !a cual consta en el certificado de

}

existencra y representacion legal expemdo par la Camara de Comercio de

10E74ASASHMBARYF
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cuficiente de representacion judicial y extrajudicial al Dr. CESAR ALBERTO,

FRANCO TATIS, mayor de edad, domiciliado en (a ciudad de Bogota, identificadol

con cédula de ciudadania No. 72.274.,881 "k:i'eiBarranquiHa, respecto de ias%

acciones constitucionales de tutela y tramites posteriores CoOMoO  S0N iosl;

requerimientos e incidentes de desacato, gue sei presenten en contra de NUEVN,

3 ; !
EPS 8.A., quedando facultado para realizar todofs los actos y tramites necesarios,|
para ejercer la defensa judicial de NUEVA EF:‘S,.en los diferentes deepachosé_

judiciales, dentro de este tipo de procesos. =ﬂw%:mz::==$:=::==m=t::=mx=§:

SEGUNDA: Que se entendera vigente el prase.fnte poder especial, en tanto nol;

dea revocado expresamente por el representante:% legal de NUEVA EPS S.A. x*—*:xé

e IR e e ot ok i e e i

la presente escritura y que ha confrontado todoa% los datos especiales que en ella:}?
| aparecen, como fechas cifras numéricas, nuzmeros de cuentas, numeros deiii
escrituras, de cédulas de ciudadania y o’[ros,é razon por la cual exonera & Ia'!il
notaria de los posibles errores que sobre éestos puntos aparezcan en el:'%

1

instrumento. SRR EEE R e R TR e e e e r‘ EEESRSIERIRRERmE R REE =
CONSTANCIAS NOTARIALES: Articulo 9 Dec%reto Ley 960 de 1970 La Notar'taz
responde de 1a Regutaridad formal del instrumzenm que autoriza, pero no de !a%:
veracidad de las declaraciones de los intere;saf;los. Tampoco responde de 1a§
capacidad o aptitud legal de estos para celet%rar el acto o contrato respectivo.%
Arts 35 y 102 del Decreto Ley 960 de 1970 : $e advirtio a los oforgantes de ésta:;
escritura de la obligacidon que tienen de leer .la totalidad de su texto, a fin de§

verificar la exactitud de todos los datos consigriados en ella, con el fin de ar.:larar,"i
; z

modificar o corregir lo que les pareciere; la firma de la misma demuestra su

aprobacion total del texto. En consecuencia, la‘Notaria no asume r'»:zsponsat‘nlidad

alguna por errores o inevactitudes establecidas con posterioridad a 14 firma de los!

fapret nntacial gara wsa enchitaimy on le varviigra pablica - Na fwae b e el arvoraron
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CERTIFICA;
Agencla: Bogota (10), Ubaté, Zipacuira, lMusagaszuga.
CERTIEFICA:
Constitucidn: Que ﬁor Bgcpritura Pablica no. 0000751
Bogota [.C. del 22 de marzo de Z007, dnscrita el 31 de mayo de

bajo el numero 01134885 del libro IX, se constituyd la socdusd
comercial depnominada NUEVA EMPRESA PROMOYTORE DE SALUD S.A..

de Mobtarla

CERTIFICA:

O par CActa o Noo
inserita w1l 23 de
e socyadad de
clusiad der Bogols.

Directiva, del 11 de julie de 26063,
Faje el nuperg 168187 del Libro Vi1,
dcratd Lo apertura de una sucursal en la

CERTIPICA:,
Sue  por  Acta Mo, 15 ds la Junta Divectiva, del 28 de junlioc de 2005

XL A,
ipserita el 21 de octubrs de 2008 bajo el ntmero 170780 del libro VI,
la sociedad de la referencia decretd la aperturda de una sygcursal en ia

Yo
ciudad de: Bogotd (regional centro orianbta).

CERTEFICH:

Flormas .

Documpnbo Wo, Pecha Origen
aroonsl 2008/01/15 ¥aoraria 30 2008/01/17 011842
OCOL091 Z00B/04720 Hotaria 25 2Z004/05/02 01210787
GOOL0LE 2008706723 Rotaria 46 2008/06/28 Ul2239%1
QUOL426 2008/08/22 Notaria 46 2008/08/28 01428851
813 2006/03/31 Notaria 4& 2009704708 01287413

263 2010/02/25 Notaria 65 2010/03/18 01308558
00555 2010704727 Notarla 63 2010/04/23 01374100
TET 2013/01/22 Netaria 73 2013/02/18 Qi70Ba2%

124 2015/06/26 Wotaria 6% 2015/08/28 02014504

02206 2015/31/13 dovaria 65 2085/11/730 020405849
ATAS H0L6/11/04 Horaria 69 2Dlesi /e 02159274
DAY 2017/09/18 Motaria 69 2017/03/20 02260842

CERTLIFICA:

tgancia: Oua la sociedad pnp se halla disuelva, Duracién hasia el
marzo cde 2057,
CRRTIFICA:

Gdeto Social: La sociedad tendra 3
actividades propias de una enbidad

soecial la reallizdcior
rade saludd vy, Gomc
las siguientes actividades: A, Fre
e e R N T e o ca e Ty mabhirvantes  de Colomblia al sistema
juridag  soe:
a  tra

las
podra, peallsar, entre obras

genecsl e

ial en salud en su ambito geograficeo de influencia,
del  régimen  cancribuzive o od=l régimen sub
garantizando siempre la libie psoogencia del

=

Bian
fada,
usuaric Y oemitic sl
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fondo  ~de - selidaridad y  garantil @ informacion relativa a la
afiliscion de} trabajsdor v s <, a8 las novedadss lahoraies, -
los  recaudes por cotizaciones 5 desenbolsos por el paga de la
Prestacion de servicios. n. Administrar ol riesge en salud de sus
afiliades, precurando disminuir la ceurrencia de aventos previsiblos
da  enfermedad o  de BUentos de enfermedad sin atencidn, evitando an
Lodg casa la discriminacién de peErsonas  oaon
enfermedades costosas en el siztems.

funtionamiento dal sistema

3 ¥ a lo

2ltos rieages o
bovilizar los recursos phra gk
ae seguridad soecial en saiud mediante el
recaudo de las cétizacisnes por delegacién del fonde de solidagidad
garantia; girar los excedantes entre los recaudes, la cotizacion y ol
valor de la unidad de Pago por capitacién a dicho fondo, o cobrar 1a
Y pagar los gervicios de salud s

diferencia en saso de ser negetiva;
tenga  coptrate, D, Orgacizar |y

los prestadores cop los  cusles

garantizar 1la Bresvacién de  los servicios de salud previstos e
Blan  obligatorio de

salud de sus afiliades con Sargo a las unidades
correspond entes. Con aste Proposivo gestionara y toordinarg
a8 servieros de salud, directamente o a Traves
instiruciones brecstadoras ¥ SO
implementars sistenas de control da
USUarios para el uso Tacional del sistema; establecers procedimientos
de garantia de calicad Dara la atencién
de  los usuwariss en  las

Grganizar g prestacién del
Elesgos Drofesionales,
i2 materia. .

Costoz; informari y educars a losg
integral, eficiente ¥ oporiuna
instituciones Prestadoraz de salud. E.
servicio de salud derivado del =iztema de
cenforme a las disoosiciones legales que rijap
Organizar fzeultativan nte la vrestacidén de planss
complementarios al plap obligaterio de salud, &n desarrollo de su
obieto social ia socigdad podra: {1) Bbrir sucursales, agencias o
egbablecifiientos  de comercio dentro y fusra del pals. (2) Participar
con ! personas natirales o juridicas,
derecho piblico o
canstizucian de

fnaciovngles o extranjeras, de
Privado, &4  Colombis Y &n sl exterior en laz
iedades, aspciationes, colfporaciones o fundaciones
dus tengan un abjero igual, gimijar, Conext, complementario, necesaric
g atil pery desarrello del ohjeto saciazl da )

S o

Suc
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Actividad Principal:

Ha30 {hotividades De Planes De Segurid

Lgatorial ;

Rctividad Secundarial ;
HE) (Servicies Pe Seguros Socrales DE S
i s Rotividades: .

5 (Oeras Actividades De Atencidn De La Salud Huwana)

1 1uel)

CRRTLFICN:

Capital:
. ®= Capital Antorizado
Lo : $£345,000,000,000.00
Mo, ole acciones : 15,000,000.00 !
Walor nominal 1 523,000,080 '

PR CCaplTal tuasy J‘\( ¥
Valorn G205, 080,708, 000 0
M. ol agcluenes 3 1?,_h8,ﬁu3 o
Valor nominsl =B S SRk, :

#% Capital Pagade **
Valorn Do529Y5,059, 709, 000,00
Wo. oo acciones t 12,828,683, 00 :
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CERTIFICSH: 8

Que mediante Oficio No, 9014 del 11 de enaroc de 2017, inscr
de  enerc de 2017 bajo gl “Na. (0158414 dal libre VIIX, el Juzgado
Noveno Civil del tircuite de Gralidad Santlago de Cali~Valle, comunicsd
Gue  en el procesp verbal responsabilidad civil extracontraetual, de:
Lzl Hermilia Mondraodén  Sandoval, Fanny Rubiela Mondragon Sandoval ¥
iaidy Johanna Mendragén Sandoval, contra: BUEVE BB§ S.A., ¥ PROY
FRRMACEUTICH S.A.5., se docrets ia inscripeion de la d““anla Q
sobre la scciedad de 1a refarencia,

ito al 25

i
n
i

CERTYIFICA: : 5

* Junts Dipectiva: Principal (es) *+*

Queé “por “Acta- noy . 28 - de Asamblea de Becionistss del 23 de marzo de
2319, dnserita el 7 de mayc de 2019 bajo el nimerc 02462957 del flbra
IX, Tue {ron) nombracle {5):

Repiihlica de Colombia
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Hombre Identificacian l S s (1 e
FRIMER RENGLON ; L[S ligercy =
Vargas Lleras Braricue C.C. 000000000123431 "= 2wliid
SEGUNDO RENGLON
Estrada Wieto Carles Higo C.C. GOODOOCO3235716
TERCER BENGLON '
= Gnecco Iglesias Nelson Rafasl C.C. D0OGOOD1I7063 700
CURRTQ RENGION 7
Urrytia galilie Basruk C.C. 00000007969G404
QUINTO RENGLOM
Mudioz Calderon Beatriz Emilia C.C. Q00000039792608
1 *EoJunta Dirgetiva: Suplente (&) **
Que- Baf ~ Aeta  Wo, 25 de Asamblea da Accisnistas del 22 dg ourzo de
ZUiv, ddscrita el 7 e mayc de 2019 bajo 2l numero 02462557 del libre
o 145 fue (ron) nombrads £ I
\* Nombre ITdentificacicn
FRIMER RERGLON .
: Gomez Estrada Maric CL0% 8000000102117 32 -
SEGUNED RENGLOMN I
Aralia Castiro Maris Consuelin C.€, 300000039 7R6585 z
TERCER RENGLON . ; %
Gomez Arange Jaime Ciltharin S.C. 0263000028206 2
CUARTO RENEGLON .
Veler Millan 2lvaro Hernzn C.¢. 00000000635 T7600 E
QUIHTC RENGLON %
Cortes Rrangs Maria STISTina Glgria ines £.C. 450000035458 204 S
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Qua - por Bgeumentoe Privado  sin

deer 29 de noviesbes de 2019,
mscribe el 3 de biciembre e 2014 hajo el No, (025329630 dol libro
Corbdés  Arango Maria Cristina Gloria fnés renuncid al cargo de Miwmboo
de Junta Directiva Quinte Renglion  Suplente da  ia g la
:a:urvnr1z, copn  los sfectos sefaladas en ia Sentepcia de la
Corte Constitucional .,

541

CERT!

Representacian Legal: ha reprezantacidn  lega
corresponds al pres }dLnLP ulw 140 por la dunis di
de uanafio.  Serdn  suplenfe ]
general y  Juridico v dos uiﬂeprf

peclcdos
nretaria
La junta

e gieniance
identes, =l
directiva guien podrd reioverlos en  cualguisr

rep:wswntacibn legal los gerentes de las re

pyercar, dentro de su respectiva yeglenal,

Tendran |
glonales, la podran
Yoen las zonaies o
agencias  que pertenezcan a su qu;@na} COn Las restrj.clonng que la
junta directiva reglamentaras para taliefscto,

CERTT }"HJ‘).

biah Nombramiemt~ﬂ 853
(ue  por Acta no. 3l de Junta Dirzédativa del 30 de octubre de 2009,
wnserita el 19 de novieambre de 2008 b““n el numero N1341688 del libro
LW, fue (ron) nombrado {(&); ;
Hombra 3 Todentificacldn
PRESIDRANTE
Cardona Uribe Joze Fernando : CLC. DO00000TEReT782 1
Que por Acta no. 160 de  Junta u&.ectiva del 25 de suliao de 2018,
inscrita @l 1 de agesto de 2018 bajo el nimero 02362566 del libr
fae (ron) nombrade (5) :
Nambre
SECRETARIO GENERAL Y JURIDICO .
Jinenez Basz Adriana : GG, 0RCON003LRLETGD
YTORPRES DI ¥ SALUD :
Valleja Guervero Danilo Aledandro Cot, 000000019374852
Que  por Acta no. 117 de Junta Hﬁrectiva del 14 de abril de 2015,
insorita el 5 de mayn de 2015 - el nimero 01936089 del libro I¥,
fue (rony nenbrads (o)
Nombre i identificacion
SUBLENTE DEL PRESIDENTE ;
Tsaza Corres Juan Carlos C.2. 000ODDOIB406809

Tdentificacion

Facultades del  Represa uLun!w
1A ¢ ey el edads
genaral de acod Gi‘lb?

2 (b} Reprasoental

Son funcionas del nepr

a las

Holtalytha
vaunionas ds la asambles
inari CQNC VGRS ParD &l
{ zocladad: ) Habrar v Fﬂnhmran
do  acto n» dtratno que Lequie:ﬂ Ha ssriedad y ser el ords nqﬂ ]
gasto de  los recursos relacionados ‘cown allos, cuya cuyantia ne fvoda
cinco omil salarios wmep met akas legales vigentes (H.000 JMMLV}
GO conprato. Cuando e moments  se  regierira la
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00035492 gal
identificado

feépresentante legal
Confiere pode ger
Buran,  idenrificada
Santander,
dudieatira,

libro U,
con  cédula

medio

Para e
<

culminacion,
Santander del
presente s
BRr el

=Xl

Sur oy
sntandord vides
representante - legal de

te

Que. por  BscritWra Piblits No.
cdal 30 de septiembre de 2015,
No. 00026748 del libro v,
identificades con cadulia de
reprasentante legal de NUEVA BMP:

Compa
de ciudadania 8o,
de - lg
» amplio

Araves. ¥

1 s
g o Mg

=

ir, desistir, recibir y pars
Eo de todos los procesos judiciales,
dezde su inicio hasta sy
del Norts
Bl
no sea revocado expresamente

JALEPS 5.4,
CERTIFIER:

Cardona WUribe José
79267821 =n su
pDresegnte
suficiente a Adrizna

18

iomales,
hog
oS
tantao

B8 de Santander
las instaneias,

Saegqunda:

escritura poblica
Marcela Arias
2 cludadaniy 37.949,739 de Socorra-
0.082 del Consejo Supericr de la
EPS SA judicial y extrajudicial

-

- ; administrativoz v acciones
en contra de WUEVA EPS SA, guedando

raslizar

498 de la Notaria 65 de Bogots R.C.,
inzerita el 25 de enero de 2017 baje el

e . - i
CouArenL

cludadanis

José Feynando Cardona Uxibe

Mo, 79.267.821 &n condicidn de
52 PHOMOYTORA DE SALUD 5.A. NUEVA =zp5

5.8., por medio de  ia Presente escritura pablica, confiere poder
genaral, amplio 'y @uficiente paca representar  a  NOUEVA  ERS &.a,
judicial ¥ extrajudicial rezpecto les procescs judiciales,

administracivos y acciones cansts
de - BUBVA EPS 8 p guedando
gesistiy, recihir,
Lramices Y
agminlistrativos
culminacion, en

sequimiento de
Y acciones

cogios - log des

Sabtander excepto Bucaramangs ¥ o en

Arturo  Canal Quidanc, mayor
Bucsramangs, identificads . con
Se entendera vigenta e
sea revocado expresamente por ei

** Revisor Fizeal =+

Que- por  Doguments  Privade 15
novismbre de 20618, i

Q2389177 dal licrs T®,
Nombre

OR FISCAL PRINGIPAL
Y'a

OR FISCAL

SURLENTE
: &% Hanso Alexans

QuE—="por Acta as,

2003, dnsgita e "16 e

libro 1%, 2 {Eon)

i bl"'.’-,’.

REVISCE FI AL PERIZONA JiE

KPMG 5,848,

&40 51

nambrads (5

i

sustituir vy

5 de Aszmblea de

tucionales gue se presenten en contra

Fac

.
£

¥

Y]

x

1

tltads

A SR,
todos
Consti s

los

£

para conciliar, transigir,
Y Para realizar todeos los
DIOCesos Judiciales,

ucionagles, desde gu inicio hasata su
05 Judicialss del departaments da

g
28N

todEs las instancias, al Dr.
de edad,

Javisr
domigiliade en 1z ciudad de

fle ludadania Na., 79,533,201 4=
presenie poder genersl, ©n tanta ne
pie tente legal de NUEVAE EPS 5. A

Sin e d8 Revisor Fiscal del 27 da

Z Sammiento Gleidson Matavver

L 28 de neviembre de
v} nombeseln

Avcionistas del YE de septienbre ds
g4e 2010 3 de

2016 hajo el nhmero
(=R

Identificacion

(@]

O, 0000010323571:9

C.C. 00000

670067 14

o

Bais

el numero

[

01408723 de
Ideptificacion

N.I.T. QCCUOHBUN0CRSAS

0
o
P
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-
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auvtorizacidn previa de la junta aguellas
cuvo  obiesto sea la prestacidn . ldu nVErsioned
financieras Lemporales v la compra de medicamentos 3! para, Jos
cuales el presidente no Lended  limite de cuantia, pero  s5i 0 la
uhilgacion de dnformarlos a la dunta directiva, una vez celabra
(d)  Cumplirzr vy hacer gue se camplan las disposiciones lagalas,
sstatutarias y reglamentarzias: {e) Manejar los habeares gocialas
negocios de la empresa en el unbitb da su UmPWLﬁHC1d msultal
con ta  junta directiva los  asuntos gue  consic i
canveniente, sin perjuicio de la responsabilided que a &l
(g) Contratar ¥y remover los Ltrabajadores de la sociedad que

) (b} Frase stiva para

212 U A A A T e by
autorizaciaon los estados financieroa; (1) Prasentar a : 5
directiva un informe mensual de zus actividades; {§) Convocar a la

1l general de aoalonistas & regniones ordinsriags v
axtracrdinarias; (k) Pregsentar  a la asambles general de acgionistas
sl aprobacién o improbacidn  los  estados financisros de cada
ejerolcio, previo examen vy autorizacion de la Junta Tiva ¢ 1)
Desempefiar las demds funciones que conforme 4 la ley y resentes
gstatutos le correspondan, :

CERTIRICN

Que  por  Esoritura pPublica No. 0OF la Notaria 8% de Bogeta D.C.,
" 10 de marzo de 2016, inscrit 19 de mayo de 2016 bajo
13a44bh9 el  libra V, comparac Joss  Farnando Gapdona
identificado con cédula de cludadania HNe. 79.267.821, gulen
condicion de yepresentante  legal ‘de  la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DR
SALUR 8. A, NUEVAE EPS  8.A., por medic de esszoritura publica
pocder, poder general; amplio vy sufd ien'a AL ropresenkar
5.A0 judicicl vy extrajudiclal o sEcLo da log procesos judiarales
administrativos ¥ acciones constituaiunuﬂcﬁ que see prase: ben en conbra

de NDEVA  BrS 8.2, guedando zuvulta;J para conciliar, byansigin

[7]

R

stgtin, recibir, sustituir v reasusir, v para realizar tedos l1os
Lt es 1% seguimiento cle todos lasz nrovescs judicia
1 aitives ¥y acglones constitucionales desde su inicio MWasta gy
culminacion, en todos los despachos, judiciaies de la regronal Bogobd,
la acwal aincluye el Distrito Capital de Bogobd v el departamento zde)
Amazonas, en  fodas las  instanclias, Al Pr. o Luws. Hernan :
Bermides, ddentlficade von cédula deé civdadania 19.457.505
G2 entaendes ra Vigento el Dresent poder general, en tanto
revocado arxpresamante por ol presentante lagal de NIEVA BPG 54
S el W X G
Que T por EBseritf POblica No. 1262 de la Notaria 85 da
del 02 de agosto de 2016 inscribts el 29 4o = e

les,

ack

B0 TR D UL,
ZWIe bajo gl hNo.

to5 Lo o
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Fombre (e la $ucurdal: NUEVA EMDRESA PROMOTORAE DE SALUD NUSVE EPS 5 A
REGIONAL BOGOTA

Matricula: 01831601 W
Renovacldn de la Mavrsicula: 13 de febrere de 2319
Ultime Afo Renovada: 2010

Direcoion: GR BS K 46 o 66 oC 28 p 2

Teleéfono: 4133000

Gomleilio: Sogota D.C. t
Bmad l . SECRET&RIA.QENERRL@NUEVAEPE.CGM.CD
CERTIFICA:

fhue  mediants
8 de  febrero
Juzgade 2 i
en &} g5

Oficit Ne. 383} del 15 de diciembre de 2017, inscrieo el
da 2018 baje el nimero (0165928, dsl libro VIilti, el
vil Municipal de Cartego (Valle del Cauca), comunicd gue
P o Ejscutive de Mayor Cuantia e UCI VELLE 3A5, oontral
NUOEVA  BP ¢ 3¢ ducretd gl embargo del establecimiento de comarcial
de la referencia,
— CERTIFICA: '
Rue medisnte Oficio No, 1077 dal 28 de junio de 2018, inscrito =1 26
de  julic de 2018 baio’ el registro No. 00169845 del libro VILL, ei
Jugdedo 3 Civil del Circuito da Peral:a (Risaralds), comunicé gue =n
21" Proceso  Ejesitive Verbal o, GG6001310300320150047700, de: Jose
BEdier PBallesteros Herrsra en nonbre proplo y en rapresentacisn de ios
menores  Simén e Isabella Ballesteros Heredia, Monica Sofia Guevara
Mejla -~y Marls ‘InNes Herrera Ramirez _contra: LA FUNDACION CLINICA
CARDIOVASCULAR DET, WIfo OF BEISARALDA, LINICA TL.OS ROSALES y LA RUOEVA
PP* 3.R., se degrets el embargo del esrﬁb eaimiento de comercio de la
reldrencia.

Repitblica de Colouhia
Papel notarial pars uso varlngivo decopins D eserituras piiblices, cerfificabos § documentos: del arehivo notarial

CERTIFICA:
Que medisnte Oficio No, OBCCB-OF-2019- (01678 del 18 de marzo de 2319,
INBerifss wl 2 de  Marzo de 2018 bad. el regisiro Ne., 00374739 i

Yibra YITI, el Jiezgade 2 Civil del Circuito de Ejecucion de
de Bucaramepnga {Eantander), comunics Que  en el Froceso
SingGular Na. GEOOL 31,03, 002 2014, 39154 . o dE RSN T DAD © CLYNTCA LA
MAGDALENE  S.4.5, actmnlads o MEETCUf L.P.5. acumulada qor CLINYCA
ALTOS DR SANS Vics: B, S.8., se decretd al ambargo

-A..V'
eferenaia.

Ntenrias
Eentivo

1-(3

contra

del establecimisnto d= CoOMeLEEo
CERT
del 22 de febraro da 20619, inserito =1 o
i 00178985 dell iibro VIIE, =1

Que medignte Oficic NG - Do
de Agoste ge U
JUzgado ClLakto
en el Profdoas

Jalledurcar (Cesar), comunico qug
atia Ho. R015-0334, ds;

-
;
é
£
g
a
Q

10892BaPJIPARGEA
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tue  mediante Oficio Mo, 2764 del 25 de noviembro de 2019
3 de  Diciewbre de 2019 bajo el registro
@l Juzgado 5 Civil del Cirouite de Oralida
omunico  que  en el processo ejecutivo No.
0a, der  Camilo Jase Borrero e R T 1
EMPRESA PROMOTORA e SRLUD *.Ai, 58
satablecimiento de comeraio de la refprancia.

t

insorit
GO181881 de) l*Hrw

lecdellin (Aot
ISR SO N 2;
L2604, cong
eih el ambaly

ok '.‘;‘):'.l‘:\'w.i“‘k‘k*?\'"‘:‘,‘:i‘v\'?«'%H-'i‘:k*'k'k:v'\*'i"*.'l‘k')f-f.->'\'v("‘1".|.ﬂ"k"-*‘K-'.l:?:l‘-k.lr‘iv;\-i--k')ra&i Lk b bk gy

s e la agencia: NUEVA EMPRIESAH PROMOTORA
IP‘ 50K
Matricul 01833016 _
Renovaclidy de la Matricula: 4 de fehrkro de m0I49
"t;mo Anﬁ Benovado: 2019 .
] CR 4 & 4 LC 101 '
cLuLmnﬁ‘ 4195000 :
omigilio: Ubatéd {(Cundinamaroca) :
Email: SUCRETARTA, GEMNBRALINUEY

DE 5RLUD 8 A SIGLA MUBvA

A[Fu,ﬂq”.ﬁﬂ

e madiante Oflcic No. ci ciembre da 2017, inscrito e
fi der 2018 1] el H&mexm 40165929, del libro VITI,
ivil Municipal de 2 (Valle del Cauca), comipicd
5 Eie e ; Luantia de UCT VALLE SAS, cont

Y S.A,, se decretd del establecimiento de comer
la referantia.

3

vmbd

(2 ©

CERL L
Oue mediante Oficio Wo. 1077 dal
de  julio de 2018 bajo el ragiste
Juzgado 3 Civil del Circuito de Par
Rl =y 250 HRjecutive Merbal HWo
udlrl BhlJ steros Herrera &n nombre i
menoras  Siméen e Isabella  Balleste
Mejia y Maria Inés Hervera Rambuez
CARDLOVARD
PSS N
COIBTRNCLA .

der dunic de 2018, inscrits el 2%
No. 00169946 dal libte VIII, &
i 5 'a]dw), “rﬂﬁﬂi“é Gue an
320150047700, de: José
SACEY _EFICunLﬂcjtﬁ de los
Hevedia, Monica Sofla Guevats
contra: LA FURDACION CLINICH
L NIRO DE RISARALDA, CLINTICA & ALES v ia NUEVA
decretd el embargo del db]@(lmavnxﬁ de comgrcio de La

- 1

CERTIFLCA
gue medlapte Ofrcio Na, 0126 del 28
de Agosto de 2019 bhajo =1 registy
duzgade Civil del Cirrulto dg valledupar (Cesar), COMUNLGS aue

2], o Verbal Declarativo de Mayor Cuantlia Mo, Z015-0334, da:
ronalds Campe Redriguez, contias: NUEVA BP3 8. A,, s Lo el embargo
del  establecimiento do comercio de La referencia, Limite de ls medids
LD H28.052 . :

v fabrero de 2019, inscritc el B
o No, 0017898% del Libro VILL, el

i--.k-,!".‘;ﬁ‘A.'.'Lﬂ\)."k‘k‘.tiAJ"ﬁ*,;“‘#i"‘."i'k'!.'.‘-‘)‘."("):‘i:k&ié'k"'.h*--\'r:‘x“k'k.i-—‘--J-i:-):'k'ka bk ok W kik ROk R Ry o

mhre de la agencia: NUEVA DMPRESA BROM
eS8 [ d
Matricula: (1833021
Renovacid

FCORE DE SALUD 5 A BIGLA RUEVA

node la Macricula: 28 de anero de 2014
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Camara de Comercioc de Bogota
- S "a Camara '
dE‘ Cnmercm SEDE SALITRE
P des Bogota : ,
CORIGO DR VERIFICACION: 318§412280772C7
& de diciembre de 2019 Hora 11:34:34
i
' 0318412280 Fagina: & de 10
A T o e O o M A W B ke T S e e T g
[
5
Jitimo Ao Renovado: 2019 ! o
Pireccidn: CR 10 13 46 &
Telefone: 4133000 S
Somieilio: Chia (Cundinamarcs)

Email: SECRETARIAD.GENE ERALENUEVAEPS , COM. CO

CERTIFICH:
Que mediante Oficin No. 3831 del 15 de dicigmbhre de 2017, inscrito el
8 de febrero de 2018 bajo el namero 0GLES 30, e} libre VITL, el
vuzgado 2 Civil Municipal de Cartage (Valle del Caura}, comunicd gue |
er el  Progeso Biécntivo de Mayor Cuantiz de UCI VALLE 5A%, contig
RUEVA EPS 5.A., se decretd ol subargo del sstablecimiento de comere
de la referencia, 1

CERTIPICA
Que  mediante Ofigio No. 1077 dul 28 de juuio de 2918, insecrito el
de¢ julio de 2018 bajo el Fegistye No. 00169247 del 1ibro VIIX,
vuzgade 3 Civil del Circuiteo de Pereira (Risaralda), comunicd que =n
el Froceso Bjecutivo Verbal No. 6ED01310300320150047700, de: Jouse
Sdier Bsllestercs Herreva an nombre propio vy en representacion da los

Repiihlica de Colombia
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_
menores Simdn e Isabellas Ballesteros Heredis, Monica Sofia Gu ievara . —
i23l4  y Maria Inés Herrsra Ramirez contra: LA FUNDACION CLINICHA EEE
CARDICGVASCULAR DEL  NINO D RISARALDA, CLINICA LOS ROSALES v LA NUBVE
EPS 8.3, se decretd el embsrgo del sstablecimiento da comercio de Is
referencia,

CERTIFICA:

Yue  mediante Oficio Mo, 01%6 del 28 de febrero de <019, inscrito el 8

- 48 Agosto de 2019 baio el registro No. 00178987 del Libre VITI, e)
Juzgade  Cuarto Civii gdel Circiito de Valledupar (Cesar), comunico yue
en &l  Proceso Verbal Declarativo de Mayor Cuantia No. 2015-0334, de:
Yonalde Campo Redriguez, contra: NUEVA BFS S.A., se duCletﬁ el =wmbarga
del establecimiento e comercio de la referesncia. Limite de la mgdida
ETJE.an,OBZ.
!"'Vﬁ'i'i_'.‘v;'l".lki'****"“kg-*-"ﬁtl-J'\i_'%r*.*--_i*-\-i—:*t;&i’***‘-Ivl*-J-'.("k'd'k‘#‘***w'k.-‘i-"‘r*l'\"‘*wf-:*"i"
Nombre de lg agencia: NUEVR SMPRESH PROMOTORA DE SALUD § A SIGLA HUEBVA
P55 &, g
Mitricula: 01833033 s
Renovacidn de la Matr »de 2019 o
Ultim® 388 Renovado: 3
Direccisdny €L B no. §
Telefone: 6680709 2
Domicilic: Yipaguira :
Email: SECRETARIA, G 3
due mediznte 0ficio diciembre de 2917, inscriro a1 §

10891PI9PADBCAB



ebrera de 2018
AR TS sk i
o Biecutivo de
PROMOTORA [ #hl.
Cablesimisento de comprcio de la ¢ rencia.
CERTIELON:

tiante  Oficio Mo 1077 del 28 de Funyo de 2034, dascorite el 54
gt Julia de 2018 bajo el vegistro Ro. 000168948 del libro VIiid, el
Juagado 3 Cavil del Circulto de Perwmi wasaralda), comunicd gue o
el Froceso.fijecubivo .~ Verbal- NG, LOBUNIR0LE0047700, de: Jopé
Erfler  Ballesteroas Herrera en nombre propio v en representacion ce laos
menores  Simdn e Isabella  Balle

5 Hewedia, Mdnioe Sofia Guovara
Mejia ¥ Maria Ingés Herrara = Rambi contras LA FUNDACION CLINTCA

CARDIOVASCULAR DEL WING DE  RISARRLDA, CLINICA LOS R ES y MUEWA
EMIPRESA PROMOTORE DR SALUDS B.A., =se decretd sl embargo  del
= tecimiento de comarcio de la arencia.

CRRT : j
Que  mediante Oficio No. 0126 del 28 e febregpe de 2019, inscrita i 8
di Agosto  de 2019 bajo el registro No. 001/8988 del Libro ¥IIT, &1
Tuzgade  Cusrto Civil del Circulto de Valledupar (Casar), comunicod e
en &l Progeso Verbal Declarative de Mavor Cuantia e, 2015~0334, da
Yonajde Campo Rodrigusz, contra: MUBVA  LMP PROMOTORA DR -2ALUD
Sk 1e  decretd el embargo  del to de comeraio de la

!
srentia,. Limlte de la medida $T52.

SRR v S Ger )
CORLTLCS que en
,  conbtra NMORVA

chbarvgo  del

]

mstablecimie

SO

LR SR B R RO R T AU T R R U -k%-k*‘i\'l L R B S I (R A
Mombee de la agencia: NURVA BMPEESA PROMOTORA DE SA10D 3 A SIGLA NURVA
EDs 5 A :
Matricula: 01833043
Renovacidn de la Mabricula: 4 d=
0l time ¢ Repovads; 2019
Bl TV 12 18 56
Paléfona;, 734511
Pomicilio: Bogotd D.C i
el l s SECRETARIA.GENERALANUEVAEPRL . 2OM. CO

. CERTIFICH:
gque mecdiante  oficio no. 10977 del 28 de junio de 2018, inscr
de julic de 2018 hajo el reglstra ne., 00169949 dal libro viii, ol
jueggada 3 eivil del cireuito de pad ra {risaralda), comunico o
¢l procaso cutive  wérbal no.o 86001L310300320154047700, do:
ciller ballesteres hergera =01 nombrse propid y oan zeprsss
pRQTEs  Sinon e isabella ballesterdos heredia, monies
meiia vy maria  Lnes  harrera CAIMLTER COntra: 1la
rdiovazcular del nifo de risaralds
,  se degreto el embargo  dael
referancla.

P
fan)
pa

-

ntacidn de los

sofia aunvarsg
fundaclan clinica
cliniva los rosales y 1a :

Cabblecimicento de comercis

-'~l=-k:l~7\-1-.lrtl-‘P.‘J\“A‘A‘.\"kxk'k'*‘*u\"i"'J'i‘k'i':‘.k“.l—.-‘A’J.§<'-i*-.-.:i--.l.--A'-l-w'l"l'l_'l{fi;-l-i::i-»k-:_x--}.*-‘--r--.
Nombree de la agencia. NOEVA BMPRESA BROMOTORA DE SALUD & & SIcLA WUNYA
RREZOLOA

Mareionias 0183371

7
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Benovacién de 1a Matbricula:
Ultime Bfic Renovado:r 2018
dirgccidn: AV AMERICES 87 B 7%
Telefone: 4153000
Domicilio: Bogota b.r. :
Emmil SECRETAEEA.GBNERRL@NUEV&E?S.COM‘CO

CERTIFICA;
ue medlante oficio no. 1077 del 28 de Junio de 2018, inscritorel 7%
de “Hulic de 2018 bajoe el registro nmo. 00169950 del iibro vijii=el
juzgado 3 eivi) der clrcuito das pereira (risaralda), eomunice guaseny
@: proceso  ejscutive wvarbal  no . 66001310300320150047760, de:
edier bailesteros nerrera en nombré Propio y en representacion del Los
menores. simdén & dsahalla Ballesterps heredia, monica sefie gusvRra
meilia v maria ines herrera ramirer contra: 1a fundacion clinica

cardiovascular del nifig de risarxalda, clinica los rosales y la nueka
@ps, s& decretn sl embargo del
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establecimiente de comercio de da
referancia. : ——
: —
Rt L R R LR :"."'i.'L**'kw'.\-k'&'kﬁ"!‘:'#xwr&"ﬁ**;\-w‘i:ﬂ:‘i-k*'p\'w**:‘r*':'k*- rréj- ; g
=
Hombre da la agencia:

LIPS NS B .
Matricola: 01833084

Renovacion de la Matrficulas 13 'de ¢
Citimo 2fa Renovade: zoic
bifeccion: TV 9g 51 95

Eeiefono: 4193000

Dantcilia: Bogota D.C.

Amaii

WUBVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S A SIGLA 'NUBVA

shrere de 2018

RKepaibhlica de Coloubia
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SECRETARIA.GENERRL@NSEVREPS.COM.CO
CERTIETCA:

que-' mediante oficie no. 1077 ¢del 28 de junio de 2018, inscrito el 26
da  julioc de 2018 pato el registro ao. 0016%95]1 del libroe LBl 5 o
jvagdade 3 clvil de: circuito de persira (risaralda), comunic- (=i
2L procaso Elecutiveo  verhal no. 66001310300320150047730,

ediar Llesteros nerrera o

SHBErE propic v oen Tepresentacids
tlesteros feradia, monica sofla
rafitez  contrs:

MERores & & isabslla b
mejig v maAria - ines narrera

. la fundacion clinica
cardicvs “4r del nifie da “isaralds, elinica los rosales y Y- nuevs
eps, g8 el embargc  del eslzblecimienty de Cehercio de ia
refoarencia :

t kb ow

Ccadenasa wsmgosuo 12-11-189

10895APIDACBIR



Matvicula: QLIZ33657

Rapovacidn  de la Mabricula: 11 de
Jitimo Afle Renovadeo: 2018
Pireccidnt CR 30 12 494

Teldédfann; 4123000

Dowiailio, Bogoba D.C.

IR i

sue mediante oficio noe, '017

de dulio de 2018 bajo el reg.

juzgade 3 givil del elrcuite de
el nEooeso @]

CRETARLIA GENE PAIUNULVAEP“

perdlra {(risaralda), comunice gue en
zcutivo  verbal no.  GECOI310300320150047700, de: josg

N (e

(‘h"‘
V71F|

no, B0169852 del lJbLn v

i de-20la, - 1 PR

goier ballesteros herpera en nombrs prople Y an repras onL1<1un de los

mEnovea  simon e hsabellia ballesteros he

¥y maria  in

dra, monica sofis guevara

herrera rawmire:s - dontra la fundacidnd clindca

cardiovazculay del nifo de rlsaraldda, linica las rosales y la nueva

erencia,

R o X

Hombre de la agencia: NURVA EMPRES

RES- 8B A~

B L an I E e s

vacion de la Matricula: 31 de
Ultimo Aflo Renovado: 2019

O N B o Lk e e e ety e S = Pk 7 G
A Fonmer FLTTLZ0

Sl lio: Soacha (Cundinamsrea)
g ol

e julio de 2018 bajo el ne
juzgado 3 aivil del circuilto clcv

sl procedn  ejezubive Merbal o,

lor hallestercs herrera en nompbre
A balle
majia oy maria ines herrera ramd
ardioevagcular del nifico de risaral

menores  almin @

@&, 32—
referansiy

sorato el ambargo

T T T T S e T g L . T 20 I S O o O o T T B B O S S R O e g

S A

Haifj\nla 01832061

Senavacion de la Matricula: 12 de
Ultimo Afo Renovado: 2018

sa  decreto el embarge  de

R R R L EEE T T T )

20 PROMOT

BHCEETARIA, GENBRALEBENUEVAEDRS .
CERTIE
gue  mediante  oficio no, 1077 del

anb dee la agencia: NUEVA EMPRESA RRONC

stablecimiento de comevcia do 12

R R N S S S 0 B S Y

BE SALUD 5§ A SIGLA HUEVA

anere de 2018

d ia junio de 2008, inscrivo al 7§
i uu. 00169953 del liliro viid, el
ro {risaral Ha), COWUTILCD e 2h
 ’UUl%ih?HU? PLEO0ATTNR0, da: loas
dxmp oy en representaclian dg los
staros ‘edia, monica se GV A
conbra. la fun@acion olinica
la,. clinice losg rosales y la nuew:

sazlanlecinionto de comercio de la

DL

Ak

¢

DE BALUD & A SLGLA NUT

|

tehrero de 7019

Diysoedion: CR 77 G 60 4% SUR L 1408

000
e CH ity s D6

lLal mm Tl

Binatl s SECRETARIALGENERALSNUEVAER:,

CERT
g medianite  oficio va. ]D:l falfs

haje el regilstyo no. 001

COM. 20

JEIAT

28 de jJunio de 2014 24
!
S054 deld @l




Repiiblica de Colombia

£
E
2
s
2
E
:
g
=
£
E
3
E
£
2
£
£
i
:
E

== . 67 3&,

L]
=mara de Comercio.ds Bogcta

d{:" Comen::o SEDE SALITRE
' d@ Bogota

Vi
£
5
g
i3
o
7]

B

COBIGO DE vman‘rcmxém 319412280772C7

b de diciembre de 20309 Hoza 11:34:3¢2

]
0313412259 Pagina: 8 de 10
A‘-'r'!-t*.#r*‘y\"k**r*ii'*-‘*rw

Juzgade 3 civil del circuite de phreira (risa falda), comunico gue e
&1 .

Si procesc  ejscutivo verbal  no. 6600131 0300320150047700, de: jos
edier ballesterps herrera an nombra propic Y en representacién de lo
NEATEES  simdn e  disabelia ballesteros heredia, monica suofia guevara
wejia vy mariz  ines hExrers ramirez contra: la fundacidén ~linica
cardicvascular dsil nifo de risaralda, clinica los rosales y la nusva
eps, 38 decrebtsa el smbargo  dgl f
refarencia, i '
I

mm:ﬂ

l

|
"'*.'l"l'b‘*'i’*'){)l"ﬂ'-l"si‘i*ﬁ**ﬂn—-ﬁ-}v****;\:* »f*wﬁ-gi—**-&x*-»***:kgr**-&i-k&s}b-{--!:\t-w*#;’”\--.'r*-.k* o

Nombre de la agencia; NUEVA EMPRESE' PROMOTORA DE SALUD § & S1GLA NUEVA
EPS § A

Matrxicula: 01823064
P?novacién de la Matricuia: 13 de febrero de 2019
Cltimo Afig Renovado: 2019
bireecidn: CL 48 & 65 44
Telefono: 64071
Pomicilio: Boguta BBt
Emgil: SECRETARIA.GENEHAL@NUEVREPS‘CDM.CQ :
: CERTIPICA: ——

aque mediante oficio no, 2077 det 28 de junic de 2018, inscrive el 26
de Z2ulic de 2018 bajo el registre no. C0169955 del iibro viii, =1
juzgado 3 civil del circuiteo de pereira (risaralda), comuni:-: gue st
&l  proceso ejecutivoe varbal no, 66001?7030032Wlbuﬁﬂ“730 de: jose

edier ballesteros herrera &5l nompre proplo y en representacion de los
tenores  simén e isabella ballesteros heredia, monica sofia guevara

mella  y maria ines herrera ramirez contra: la fundacién clinica
cardiao vas"uld; del nifo de risaralda, elinica los rosales y la nuava
8ps, 88 décrsta el embarge dal sstablecimients da comercio de la
refdrencia,

WEdaw ok ot 4-:¥.>wt'ka-k,tn\-vﬁ/-w*-k-kn~i-z-);i-}-c+k'i.-,'r}',k-kwx 4 i"i‘*v**k'k*v"*\!*i**k--dr‘i‘&:l‘w

Hombre de 1a zosneia: EVA EMBHRESA PROMOTORA DE SALUD § A SIGLA MUEVA
RES/o-n

Matrfcula: 1B33G6s

Renovacisn de 1a marsi
Uirimo“Afic Reo:
Direccidn: RV
Teléfono: 2853
Domicilied Bog
Cmail: SECRSTS

gue mediants 28 de -Sufis de 2018, \ingcrita al 24

establecimiznto de comercio de LR
S
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da dulig

d g R 0 S A ot Rl Sate S i g
Juzgadno 30 oivil del @ivenite de oo
al  proceso  e@jecutiva verbal na.

g

(s R s e T T

oo aBmUDLCo que eh
) 5304_:70(}, e j(‘)-i.,'
ros herrera en nombra praplo y @n representacion de los
1sapella ballesuopros poredia, toa safia guevara
R ines Dharrera  ramire wacion clinica
- del niffa de risaralc

wliniea los
cps, a8 decrato el embargo del eavablecimiento
roforencia,

G sl =
gque  mediante oficio no. 1782 del 11 de diciembre de 2018
2 de  dicismbre e 2018 hajo £l numero
Juzgado 1 eivil municipal de santa ale:
pl o procsso ejecutivo de mener cuanlis
undond  de  atencidn pacientes  gn eitado
5. A.8, oontra! nueva ¢ sa decreto @l embargo del
conercio de la relerenc] Limite de la medids:

ER

202, del Tdbes
twagdalona) , comunico
Q/JO‘QOO%UOE‘017ODR

P SRS AE B I SR R E S O BN A T R T A A O S B R R I B U R B U I A BRI I
Nombre de ls agencia: NUEVA EMPRESA PRC
EPS 5 B
Mabricula: 01833086 :
Rencvacion de la Matricula: 11 de febierve de 2014
0 Limo Afdo Renovadao: 20619 3
Dirscuion: R €5 K 46 A 66 P 2
Telafono: 4193000
Dowicilio; Bogorwa D.C. :
Tmail: SRCRUTARIEA, GREMERATLENURVARRS . COM. CO
CRERTIFICH:

gue  medlante oficio no, 1077 del 28 .de junio ce 2018
de  dulio de 2018 "haje el registro no, 00569957
juzgacdo 3 civil del circulito da pmx@'
&l proceso ejecubivo verbal nao. 0
goliar  ballestercs herrera en nomben p» pin Y own ru;me;enLdLLgn e
‘WULO’ simdn ¢ dsaboila halle neredia, monica sofia guavarcy
i Yy o omaria  ines herrera ; contoar  la fundacidn clainica
EALdLOVQSCUlar del nife fde risavalcds, eliniep los rosales vy la nueva

: ag decreto el embarge del establaciuisnte de comercio de la
srencia. d

B A A T kL 2 T T S G B O S S B R S S R i e e R N R R R B R K

BE- SALUD 5 N STIGLA HURVA

e o Doy il o L 5 6
del libgro wiii, el
(risaral ) comunico gue vn
50047700, de: jose

i 0

—

Hombre de la irsalt NULVA EMPRESA! PROMOTORA 135
REGIONAL CENTRO CRIENTE
Matricula: 01846503 :
kenovacion de la Matricula: 11 de febrovo de 2019
Nltime Afa Renavado: 2016 :
Diyeceidn: CR 85 W 46 A 65 LC 20
Telafano: 4193000
Nomicilio: Bogotd D.C. :
Bt L SESHMTARIH.uENﬂRAL@NUEUAEPS.CQM.CO

CERRTLELCN:
Oue mediants Oficio Mo, 0471 del 17 de marzo ca 2017 inscrito el 28 de
fvo e 2017 bajo el Moo 0015857% del ilibpro VIII, el durgado 2
Laboral del Ciicuiito de Peyremisra - Risarvalda

NUEVE EES 3 A

CoMInESH gue sno @l proceso
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Cérnara Camara de Comsrcio da Rogoré
de Comercic SEDE SALLTRE
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eéjecutive laboral HNo. 66001%10500220130017600 de Larry bomny Moiina
Cabezas y otctos contra, LA HUEVA E€3 B8R v otros se decratd ol embargo
del estabilecimiento de comarcio de la referencis.

CERTIFYCH

1077 del 28 de junio de 2018, inscrito al 26

Ca347247718

Que  mediante Oficio No.
g¥ Fulio de 2018 b

ajo el fegistro No. 00165958 del libro VIII, el
Juzgado 3 Civil del Circuito de Popeira (Risaralida), comunico que en__
8l proceso  ejecutivoe verbal Nc. 66001310300326150647700, der Jdosd-
Bdiér b ter Herrera &n nombre propio Y #n representacién de log
menores &1 fsabella

Ballesteros Heredia, Monica Sofia Guevara

Mejia 15T ines Herrera Ramirez contra: La Fundagién Ciinica
Cardiovascular del Nifio de Risaralda, Clinica Los Rosalaes v LA HUEVA
EP3, =me decretd el eEmParge  del establecimiento de comercio de 1=z
referafgciy,

FAd ke wsraa r‘&'ﬂ'*‘a’r*ﬂ'*'ﬁ!:‘c‘é*ir'i*g\"k*',l’ﬁ*:’f:i"ki'#'k*i*.‘-’kﬂc*\%*i-}:*:\i***'}ri‘*aq***"&l’wl"i‘*'i'kr"

Nombre de la agencia: NUEVA ERS 8 A
Matzicula: 01861767
Renovacidn da 1g Matzicula: 13
dleimo Ado Renovade: 9016 L2
Direscidn: AV CB 45 120 6l :
Telafone: 431930060
Dowicilio: Bogoba pD.C.
Pmail: SECRETARIA.GENERALGNUEVAEPS .JoM. oo

CERTIFICH: J
que- mediante “cficio. tnol 1077 - del 28 de junio de 2018, inscrito el
0169959 bajo el Feglstro fhio. 00169959 del libre viii, el juzgado 3
civil del circuite de pereira (risaralda), comuiico Jue en el proceso
Biecutive verbal no. 65091310300320150047700, de:  jos2  edier
ballesteros herrera en Aombre  propic v en representacién de los
Menores  simén &  isabella Ballestaros feéredia, monica safia gusvara
mEFia v maria - iney harrara ramirez contra:  la Jundacion elinica

Cardiovascular del nifio de tiseraida, clinmica le rosales y la nueva
Ne decrsto e) a de la

de febrero de #0019

Hps

i embargo del esrablecimiento de cemerc:

SECE RS2 . G3E

-
'
que wmediEnts oficio ng del 11 de diciembre de 2018 ittaorito o] -of
21 de diciembre de 20 16 81 numers 80172713, dai FiBro viii, =l
Juzgado 1 cdvil municit fanta marta {m (COMUNICO gue o §
al PEDCSSE 2jeciitive de crantia no, ! L70081100 de:

e Sy g - e : ; oL g
unidad de atencidn ge 2ntes en estado critjice suldadgo critico g
5.A.5, conlpa: nueva =5 8¢ detrato ol 0 del esteblecimiento de 2
Golercis de )a sia. ~Larive do ¥a / §

ol
2

10893ACBRPAERADA
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hombre de la agencia: HUREVA kP8 Sh
Mﬂftjcuia' L1663781 e
PhnUVd 6node la Matricula: 22 da febye
03 ﬂio Renovado: 2019
Rireceién: CL 16 SUR 24 27
2 You 37244715
Domlcilic: Bogota 0.C.
Piall: SECKRETARIA, GEMERALGNUEVAEDRDS . GO, CO
CERTIFIC
qie - mediante  oficie no. 1077 del 28 de junio de 2018, inscol o
de julio de 2018 bajo el rsglstfe no. 00189924 del libig viii, el
juzgado. & sro o glvil del  girowité de pereira, comunico gues en L
process  ajecutivo  verbal no. 660013163003201506047700, de: jo
hallegteras hoYtera, e NOMREE  PLOPLO Yy @ réepresant:
mencres simdl & iZabells ballestros hersdia, monica -
meiita  y maria  ines herrera ramirez  contra:  la Pundacién clinica
cavdlovascular del nifio de risaraldd, clinica los rosales y la nueva
eps, se degreto el embargo del establecimiento de la agencia de la
e forencia. : :

co o de 20179

- O

m adier
2N de los
gubvara
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CERITEICA

pe conformidad  con lo  establecido: en sl Codigo de Proce

dimicnta
ddministrativo v de lo Contencloso Bdministrativo y de la Lay 962
o =

005, los  acios administrativos de begistro agul certificados guedan
i ficme diez (10} dias hdhileﬁ deapués de la  fecha da la
rspondi ente  anotaciodn, siempre gie Do sean objeto de recursc. Los
ihados  no  soh tenidoes en cusnta como dias babiles pars la Camara
Comerolo do mogntﬁ, :

g s

L

i

LT o}

sertiflicads no
funoionamim

prasente hstituye permizo de o * e *

0 @ nERgUn easo A

THPORMACT DN 0k r‘é'f,.?"‘.MH‘,N‘]f]-.':{ I'A

Ltg sihaulentes datoy sobre LK y  Planeacidon  Distrital san
informacivoa: :
Contribuyente inscrito en el registro: RIT de la Dirsccidn Distcital de
impuestos, fecha de ingoripeion | 1 de noviembre de 2007,

' anvio de informacidén a Planeacion Distrital + 3 de diciewmbre

¥ ot

bepor  empresario, si 0 50 empresa  Llene activos infenioves a 30,000
SHILMY O voouna plﬁnta de personal de menops de 200 trabada

dapas

Liane recfio un descuentc en el pago de ios parafi
ihu By el de caonstitucion

de sy enpresa, de
sequndo  afo vy da 25% en el tercer afic, Ley 580 de 200D v Uth
de 2005 :

Aecucrds  ADYrAsar @ Www,
(RME R R

supsrsocicdadas, gov.co Gara
a esta obligada & remitir esstades [(insncieros. bvite
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Cémara de Comercic de Bogots
SEDE SALITEE

COPIGO DE VERIFICACION: 31941228077207

b de diciembre de 2019 Hora 11:34:34
0318412280 ; Fégine: 10 de 20
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Este cartificade refledja Ja situacion juridica de 1la £
sociedad hasca ls fecha ¥ hora de su expedicion. o
?'k_'ti'i'*'ﬂﬁiw:{‘i‘*!-i‘kk*ﬁri:*i»v}:t
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Ca347247717
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gl Secretaric de 1a Camara de Lomexrcio,

Valbr: § 3,800

+-z'-+a_«*1«”-:&;\-6-&*‘*ww&&&*****‘u\'

| e
|
Para verificar que el contenido de &ste certificado LoYresponda con lal
informacién que reposa en los registros publicos de la Cimara de
Comercio de Bogots, al codige de verificacion puede ser validado por
54 destinatario solo Wia vern, ingresande a www.cch.org.co
'a\i‘i!\-*ﬂ'ﬁ—').'.\-w:*zk-k‘k‘k‘lr'.—*#ﬁ'***ﬂ'#ﬂ*'k'p\’*‘,‘f****='='**i"lqﬁﬁ-*}\-'kv\-#***f-***ka\-ww****r*w'ﬂ"ﬁ:‘:%*

Este certificado fue generado electrénicamente oon firma digital v

of
CHEeRta <on pleca valider juridica cenforms & Ila Ley 527 de 1909,
wn‘-id-ki—i~+-.\--nwi-:&i&**w-ﬁ-*a-fc-\-if—.ﬁfen*ﬂ-*ﬁ-ﬁ-w-&**u\--k-).-»)z-.tik*w*

R 2 T A S SR R RS L NRES = vtk edriw
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wk kA ko LR D R B
Becreto 2150 de 199% ¥ la
Superintendencia de Industfis ¥
de noviembre de 1936.

E.rma  mecanica  de conformidad con el
autorizacian impartida por la
Coamercia, mediapte 2l oficio del 138

epaiblica de Colombia
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Kepribiliva i Colombia i
1 .;I
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[ESTA HOJA FORMA PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICAN®., 67134 !

e w o o e b

{
i I

NUMERO: SEIS MiL SE;‘EC‘L;&;N‘!‘GS TRELNTA ¥ CUATRO SN ss E
FECHA:  DICIEMBRKE DIECTHUEYE T ¥ e N e 3
DE DOS WL DIECINUEVE (2019) OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA ¥ =4 X
2 TRES (73) DE BOGOTA, D.C, ==< S ===sFmr== memn | ;"ég §
.Q ;g otorgantes y de la Notaria. En tal caso, estos deben ser corregidos mediante el g" %
.a ';'zf otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que intervinieran en : % o
= E la inicial y sufragada por Jos mismos. S STEmEssEr s aTE TR RS e s s g
3 '§ IMPUESTO DE IVA: De conformidad con 1o dispuesto en el Estatuto Tributario, |
é % por el otorgamiento de la preseq_g_g. escrltura 39;;__*’_-_‘3?‘??'3 lasumade§ 3. SeSFdi-
& % por concepto de Impuesto 3 lasventas ala tafifa del dissinueve por ciento 19%
":_3 % sobre log derechos rlctariares.,_é*;*4==¢ = SssmEnsmsmsresmmwascssszssse
g -f-; NOTAS DE ADVERTENCIA: Se éa_vi-f{(féi-é- los _;S;g_rgaﬁtes, que son responsables
“'—-: § legalmente en el evento que se utllace esté inﬁtr_ﬁ"i{ff]en{o con fines fraudulentos o ,
‘;g ._g ilr-zgaies'I=========-=:=='-"-:====-%=T'-;=.-”*.—_"f—*'"m%_~—-;=f_=__%;‘=ﬂ.ﬁfizmm==w=ﬂ=mr«-===r-===m: : 2&
por & g OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: 'Lej_@o el presente instrumento pablico por
g_ E ios oto'r_gantes, lo-firman en prueba de su- asentimiento, junto con el 3u§crito
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Sefior (a)

JUEZ 06 PENALMUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
Carrera1l1 N° 7 - 26

j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Floridablanca Santander

Asunto.

Oficio: 1951

Accion de Tutela: No. 68001-40-88-006-006-2022-00047

Afectado: BLANCA ELISA PRADO EN REP DE NAHYR PRADO ARIZA

Accionado: CENTRO MEDICO CARLOS ARDILA LULLE o CLINICA CARLOS ARDILA LULE
Vinculado MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Radicaciéon en este Ministerio: 202242300917992

Tema: PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

Sefior (a) Juez (a):

ELSA VICTORIA ALARCON MUNOZ, abogada en ejercicio, identificada con cedula de ciudadania No.
41.953.668 de Armenia Quindio y Tarjeta Profesional No. 140.684 del C.S.J., actuando en nombre y
representacion del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segin PODER GENERAL
otorgado a través de la escritura publica No 6177 del 21 de octubre de 2021 que anexo al presente,
conferida por la Doctora MELISSA TRIANA LUNA, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada con
la cédula de ciudadania No0.52706216,, en calidad de Directora Técnica de la Direccion Juridica del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con la Resoluciéon No. 1566 del 08 de octubre de
2021, posesionada el 11 de octubre de 2021, y en virtud de lo dispuesto por el nhumeral 9° del articulo 7°
del Decreto 4107 de 2 de noviembre de 2011 y de la Resolucion 1960 del 23 de mayo de 2014 por la cual
se delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la representacion Judicial y
Extrajudicial, en atencion al oficio radicado con nimero 202242300917992 el dia 28 de abril de 2022,
dentro del término fijado por el despacho, me permito CONTESTAR LA ACCION DE TUTELA en los
siguientes términos:

I- FRENTE A LOS HECHOS

En relacion con los hechos descritos en la tutela, debe sefalarse que a este Ministerio no le consta nada
de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de sus
funciones y competencias la prestacion de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del
sistema de salud, sélo es el ente rector de las politicas del Sistema General de Proteccién Social en

materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, razén por la cual desconocemos los antecedentes
gue originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las otras Entidades accionadas y/o vinculadas, son entidades
descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de
Salud y Proteccién Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se
sustentara méas adelante.

Por lo anterior, y en aras de garantizar la seguridad juridica en materia de procedimientos de fin de vida
con dignidad, se tiene que, actualmente, existe un marco normativo dentro del ordenamiento juridico que
establece los presupuestos que se deben cumplir para llevarlo a cabo. Esto comprende, especialmente,
el conjunto de fallos que se han estructurado desde el precedente sentado con la SC-239-97 y las
reglamentaciones que ha expedido este Ministerio en atenciébn a las 6érdenes perentorias emitidas
siguiendo lineamientos administrativos. En consecuencia, el analisis del caso en particular debe ser
adelantado bajo la jurisprudencia y regulacion vigente.

I- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante encuentra presuntamente vulnerados por parte de SANITAS EPS, sus derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, y muerte digna.
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I- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero resaltar, que la accion de tutela de la referencia en contra del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es improcedente por falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia de
responsabilidad imputable a este ente ministerial, por cuanto esta Cartera no ha violado, viola 0 amenaza
violar los derechos invocados por la accionante, no obstante, previo a exponer estos argumentos, es
menester hacer menciéon a la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
naturaleza juridica y funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 155 precisé la estructura, conformacién y organizacion del Sistema de
General de Seguridad Social en Salud, asi:

“(...)
1. Organismos de direccion, vigilancia y control:

a) Los Ministerios de Salud y de Trabajo;
b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y c) La superintendencia nacional en salud;

2. Los organismos de administracion y financiacion:
a) Las entidades promotoras de salud;

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud, y
¢) El fondo de solidaridad y garantia.

3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, mixtas o privadas.

4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente ley, estén adscritas a los Ministerios
de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores independientes que cotizan al
sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud en todas sus modalidades.

7 Los comités de participacion comunitaria "Copagos" creados por la Ley 10 de 1990 y las organizaciones
comunales que participen en los subsidios de salud.

(.)

El referido articulo fue adicionado por la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en los siguientes términos:

“ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. Adiciénese el siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara los requisitos financieros y de operacion de los
agentes de los que trata este numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el desarrollo de

sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econémica, mediante la prohibicion de actos y
conductas de competencia desleal.”

DE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS

DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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La Ley 715 de 2001 definié lo relativo a los recursos y competencias de la Nacion y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica, con la finalidad de organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud, en
cuanto al segundo, establecié principalmente como competencias a cargo de la Nacion - Ministerio de
Salud y Proteccién Social (actualmente), la direccién del sector salud y del SGSSS en el territorio
nacional, entre otras, a través de la formulacién de las politicas, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el SGSSS, coordinando su ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Posteriormente, la Ley 1444 de 2011 en su articulo 6° dispuso: “Escindase del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas
al Viceministerio Técnico”.

El articulo 9° de la misma normativa, cred el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuyos objetivos y
funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccion Social.

En atencion a lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4107 del mismo afo
“Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social”, asignando en su articulo 1° como objetivos
del mencionado organismo, en materia de salud, dentro del marco de sus competencias, la formulacion,
adopcién, direccion, coordinacién, ejecucion y evaluacién de la politica puablica en materia de salud,
salud publica, y promocién social en salud.

Asi mismo, determindé para éste la direccion, coordinacion y evaluacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asignd lo referente a la formulacion, establecimiento y definicion de los
lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

El DECRETO 1080 DE 2021, Por medio de la cual modifica la estructura de la Superintendencia Nacio-
nal de Salud, establece en su articulo primero y siguientes:

“(...) ARTICULO 10. NATURALEZA La Superintendencia Nacional de Salud es una entidad de carécter
técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica, autonomia administra-
tiva y patrimonio independiente. (...)

ARTICULO 3. Ambito de inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia Nacional de Salud, tie-
ne a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad
Social y le corresponde ejercer inspeccion, vigilancia y control respecto de los actores del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121
¥y 130A de la Ley 1438 de 2011 y 2 de la Ley 1966 de 2019.

PARAGRAFO 1. Se entiende por entidades de aseguramiento en salud las Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las entidades que administren planes voluntarios de salud,
las entidades adaptadas, las entidades pertenecientes a los regimenes Especial y de Excepcion en Salud
y las compafiias de seguros en sus actividades en salud, incluyendo las que administren el Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos Laborales - ARL.
PARAGRAFO 2. Las facultades de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia so-
bre las compafiias de seguros, incluyendo las que administran el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos Laborales - ARL se realizaran Gnicamente en sus acti-
vidades en salud, de acuerdo con la normatividad vigente.

La SNS, es la entidad encargada de hacer que se cumplan las normas del sistema de salud, en aras de
proteger los derechos que tienen los ciudadanos respecto a su atencion en salud; en tal sentido el
articulo 5 del Decreto 1080 de 2021, define entre otras algunas de sus funciones, como las siguientes:

ARTICULO 4. Funciones. La Superintendencia Nacional de Salud cumplird las siguientes funciones:

- Dirigir el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
- Fijar las politicas de inspeccién, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

- Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial de salud.

- Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud por
parte de los sujetos vigilados y promover el mejoramiento integral del mismo.
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- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales que
reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las normas técnicas, cientifi-
cas, administrativas y financieras del Sector Salud.

- Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al acceso al servicio
de atencién en salud, individual y colectiva, en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y estandares de calidad en las fases de promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

- Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de presiéon o condiciona-
miento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones prestadoras de salud.

- Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo, administracion
y aplicacién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, propendiendo porque
los actores de este suministren la informacion con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y
transparencia.

- Inspeccionar, vigilar y controlar las actividades en salud de las compafiias autorizadas para expedir el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos Laborales, de
conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias concurrentes asignadas a otros
organismos de inspeccion, vigilancia y control.

- Ejercer inspeccion, vigilancia y control a las entidades territoriales, en lo relacionado con el ejercicio de
las funciones que las mismas desarrollan en el ambito del sector salud, tales como el aseguramiento, la
inspeccion, vigilancia y control, y la prestacion de servicios de salud, de conformidad con sus competen-
cias y en los términos sefialados en la normativa vigente.

- Vigilar el cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluyendo los derivados de la afiliaciéon o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios de
salud, asi como de los deberes por parte de los diferentes actores de este.

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES

El articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 cre6 la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES, como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, con el fin de
garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS. Igualmente determind que una vez entre en operacion la ADRES, se suprimira el
FOSYGA.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES tiene
como objeto administrar los recursos a que hace referencia el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y los
demds ingresos que determine la ley; y adoptar y desarrollar los procesos y acciones para el adecuado
uso, flujo y control de los recursos en los términos sefialados en la citada ley, en desarrollo de las politicas
y regulaciones que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

De acuerdo al DECRETO 1429 DE 2016 “Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES -y se dictan otras disposiciones.”,
en su articulo 3 sefala las funciones de la ADRES:

Son funciones de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, las siguientes:

1. Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y 67 de
la Ley 1753 de 2015 y las demds disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet) creado
por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado por el articulo 70 de la Ley 1608 de 2013.

3. Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y demas recursos del
aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional o
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias.

4. Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de salud y proveedores de
tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos, y adelantar las
transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema.

5. Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que aseguren el
buen uso y control de los recursos.
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6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 9 de la Ley
1608 de 2013.
7. Administrar la informacion propia de sus operaciones, de acuerdo con la reglamentacion expedida para
el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos sefialados en las Leyes 100 de
1993 y 1438 de 2011 y en el Decreto-ley 4107 de 2011 y las demas disposiciones que la reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan.
8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para proteger los recursos que administra la
Entidad, con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos, sin perjuicio de las directrices que imparta para el
efecto el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Junta Directiva.
9. Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.
PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 852 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> La ADRES podra, previa delegacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, adelantar la
compra directa de medicamentos, insumos y dispositivos no cubiertos en el Plan de Beneficios en Salud
para el régimen contributivo con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion UPC.
Para tal fin, correspondera a la ADRES con las apropiaciones disponibles, ordenar el gasto y adelantar el
pago, previa instruccion del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El Ministerio adelantara los estudios
técnicos, epidemioldgicos y administrativos previos a la compra y todos los procesos y actividades
posteriores a la misma, incluyendo la gestion administrativa, operativa y logistica de los bienes adquiridos,
asi como la supervision del contrato respectivo, sin que se generen costos adicionales en la operacion de
la ADRES. En virtud de la delegacion efectuada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la gestion
adelantada por la ADRES se amparara por la regulaciéon aplicable a las entidades sanitarias.

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Respecto a las personas que no cuentan con afiliacion ni al régimen contributivo, subsidiado o especial, es
pertinente indicar, que con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud a la poblacién pobre y
vulnerable en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que reside en las diferentes jurisdicciones territoriales,

la Ley 715 de 2001', en los articulos 43, 44 y 45, definié una serie de competencias sobre el particular, a cargo
de las entidades territoriales del diferente orden, asi:

“(...) Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

(...) 43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad
a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion,
mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas. (Negrilla fuera de texto)

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados por
concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental.

“(...) Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo
cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

(...)44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y
ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin (...)".

“(...) Articulo 45. Competencias en salud por parte de los distritos. Los distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de
intermediacion entre los municipios y la Nacion. (...)"

DE LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS- EAPB

1 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud,
entre otros”.
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Dentro de la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Ley 100 de 1993, define
las EPS como aquellas entidades responsables de la afiliacion y el registro de los afiliados del recaudo de
sus cotizaciones por delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia (en el régimen subsidiado no se
efectla el recaudo de cotizaciones), y determina fundamentalmente la funcién relacionada con la
organizacion y garantia de la prestacion del Plan de Beneficios en Saluda sus afiliados de manera directa
por medio de sus propias Instituciones Prestadoras de Salud o indirecta (a través de contratos con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS o de profesionales); asi mismo, establece que
estas pueden ser de caracter publico, privado o mixto y son entidades que gozan de personeria juridica y
tienen su propia organizacién administrativa y financiera.

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en si articulo 14 definié el aseguramiento como:

“(...) la administracién del riesgo financiero, la gestién del riesgo en salud, la articulacion de los servicios
que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la
representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de la autonomia del usuario;
asi mismo, designa a las EPS como las responsables de cumplir con las funciones indelegables del
aseguramiento y tienen la obligacion de asumir el riesgo transferido por el usuario y cumplir con las
obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las funciones
indelegables del aseguramiento (...)"

DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD - IPS

Dentro de la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los articulos 155 y 185 de
la Ley 100 de 1993, definen a las Instituciones Prestadoras de Salud como aquellas entidades publicas,
mixtas, privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud, bajo
los principios de calidad y eficiencia, a los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dentro de las Entidades Promotoras de Salud o fuera de ellas, y determina que son
organismos con autonomia administrativa, técnica y financiera.

II- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no ha violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que esta
cartera ministerial, fue creada a través del articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un organismo
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, y a través del Decreto Ley 4107 de 2011 “Por el
cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra
del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su articulo 1° se le asignd la formulacion,
adopcién, direccion, coordinacién, ejecucién y evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud.

FRENTE AL DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR CON DIGNIDAD

Esta Cartera ministerial no ha vulnerado el derecho fundamental a morir dignamente, de acuerdo con los
siguientes argumentos:

1. Sobre la multidimensionalidad del derecho fundamental a morir con dignidad

Se considera pertinente poner en consideracion de las partes, que, el reconocimiento a la
multidimensionalidad del derecho fundamental a morir con dignidad®, como el ejercicio de toma de

decisiones frente al proceso y momento de muerte, en términos desde la ST 060 de 2020, se delimita
asi:

2 El cual ha sido revisado en tales términos desde la ST 544 de 2017.
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“En consecuencia, establecio la Sala Cuarta de Revision que el derecho a morir dignamente no es
unidimensional ni se circunscribe exclusivamente al procedimiento de eutanasia, sino que abarca una
serie de garantias que deben hacerse efectivas dependiendo de la situacién particular en que se
encuentre cada paciente. Asi pues, el derecho a morir dignamente “se trata de un conjunto de
facultades que permiten a una persona ejercer su autonomia y tener control sobre el proceso de su
muerte e imponer a terceros limites respecto a las decisiones que se tomen en el marco del cuidado de la

salud” (Negrilla fuera del texto).

Adicionalmente, enuncia la providencia en mencién que,

“[...] del anterior recuento jurisprudencial se colige que el derecho fundamental a morir dignamente
tiene un sélido fundamento constitucional, habida cuenta de que la dignidad humana —como eje del
Estado y de todo el ordenamiento juridico— se patenta tanto en la proteccién a la vida como un concepto
complejo y cualificado que sobrepasa la sola existencia bioldgica o el funcionamiento del organismo,
como en el respeto por la autonomia individual y la libertad.” (Negrilla fuera del texto).

En consecuencia, a los desarrollos jurisprudenciales* y avances técnicos relacionados con la garantia de

la atencién integral en el proceso de muerte y frente al momento de muerte, se incluyd la siguiente
definicion del derecho fundamental Resolucion 229 de 2020

“Derecho fundamental a morir con dignidad: facultades que le permiten a la persona vivir con dignidad
el final de su ciclo vital, permitiéndole tomar decisiones sobre como enfrentar el momento de muerte. Este
derecho no se limita solamente a la muerte anticipada o eutanasia, sino que comprende el cuidado

integral del proceso de muerte, incluyendo el cuidado paliativo.”5

Lo anterior, como parte del reconocimiento a lo definido por la Corte Constitucional, y a la promocién del
ejercicio de derechos en el final de la vida en contexto del derecho fundamental. La Resolucion en
mencién incluye ademas las siguientes definiciones frente a las posibilidades sobre como enfrentar el
momento de muerte articulando los conceptos técnicos con los lineamientos dados en las providencias,

“Cuidado paliativo: cuidados apropiados para el paciente con una enfermedad terminal, enfermedad
incurable avanzada, degenerativa e irreversible, donde el control del dolor y otros sintomas, requieren
atencion integral a los elementos fisicos, psicoldgicos, emocionales, sociales y espirituales, durante la
enfermedad y el duelo. El objetivo de los cuidados paliativos es lograr la mejor calidad de vida
posible para el paciente y su familia. (Enfasis fuera del texto)

Adecuacion de los Esfuerzos Terapéuticos (AET): ajuste de los tratamientos y objetivos de cuidado a
la situacion clinica de la persona, en los casos en que esta padece una enfermedad incurable avanzada,
degenerativa o irreversible o enfermedad terminal, cuando estos no cumplen con los principios de
proporcionalidad terapéutica o no sirven al mejor interés de la persona y no representan una vida digna
para ésta.

La AET supone el retiro o no instauracién de actividades, intervenciones, insumos, medicamentos,
dispositivos, servicios, procedimientos o tratamientos, donde la continuidad de estos pudiera generar dafio
y sufrimiento, o resultar desproporcionados entre los fines y medios terapéuticos.

Eutanasia: procedimiento médico en el cual se induce activamente la muerte de forma anticipada a una
persona con una enfermedad terminal que le genera sufrimiento, tras la solicitud voluntaria, informada e
inequivoca de la persona. La manifestacién de la voluntad puede estar expresada en un documento de

voluntad anticipada de la misma.”®

2. Derechos de las personas en lo concerniente a morir con dignidad.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T- 060 de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios

4 sentencias relacionadas con la multidimensionalidad del derecho a morir con dignidad, sent. T- 544 de 2017, sent. T- 721 de 2017, sent. T- 060 de
2020, sent. C- 233 de 2021.

5 Resolucién 229 de 2020, “Por la cual se definen los lineamientos de la carta de derechos y deberes de la persona afiliada y del paciente en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de la carta de desempefio de las Entidades Promotoras de Salud — EPS de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado”, Capitulo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente. Glosario. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

6 Ibid
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Teniendo en cuenta el reconocimiento de la muerte como proceso, y cédmo momento, la regulacion
vigente, retoma lo expuesto en la Sentencia T 060-200, en el capitulo concerniente a morir con dignidad
de la Resolucion 229 de 2020, partiendo de qué,

“[...] el médico esta obligado a orientar sus actos conforme al mejor interés del paciente y debe
esforzarse por garantizar su autonomia; ademds, se consagra alli la dignidad como una garantia
consistente en que “El paciente tiene derecho a aliviar su sufrimiento, segun los conocimientos actuales.
c. El paciente tiene derecho a una atencion terminal humana y a recibir toda la ayuda disponible

para que muera lo mas digna y aliviadamente posible”7. (Enfasis fuera del texto).

Especificamente, en lo referente a los hechos descritos en la accién de tutela, se considera a lugar
mencionar los siguientes:

Atencion médica accesible, idonea, de calidad y eficaz

4.2.1.4  Recibir durante todo el proceso de la enfermedad, la mejor asistencia médica disponible en lared y
el cuidado paliativo de acuerdo con su enfermedad o condicién, incluyendo la atencién en la
enfermedad incurable avanzada o la enfermedad terminal garantizando que se respeten los
deseos del paciente frente a las posibilidades que la IPS tratante ofrece.

Proteccioén a la dignidad humana

4.2.2.1 Recibir un trato digno en el acceso a servicios de salud y en todas las etapas de atencién.
Ninguna persona debera ser sometida a tratos crueles o inhumanos que afecten su
dignidad, ni sera obligada a soportar sufrimiento evitable, ni obligada a padecer
enfermedades que pueden recibir tratamiento.

4.2.2.3 Recibir los servicios de salud en condiciones sanitarias adecuadas, en un marco de
seguridad y respeto a su identidad e intimidad.

Adicionalmente, sobre los derechos de las personas y pacientes, en lo concerniente a morir con dignidad,
la regulacion inicia por el reconocimiento a que el pacientes “el eje principal de la toma de decisiones al

final de la vida.”™ Y en consecuencia, incluye que las decisiones se tomen en el marco de su mejor interés

y reconociendo las preferencias sobre sus voluntades frente al sitio donde fallecer y los ritos espirituales
gue considere necesarios.

Por ultimo, no debe ser dejado a un lado, con respecto al derecho al Cuidado Paliativo, debe tenerse en
cuenta ademas que, estdn amparado bajo el objeto de la Ley 1733 de 2014, en la cual de manera
expedita se hace referencia a que el derecho al cuidado integral incluye a las familias,

“... el derecho que tienen las personas con enfermedades en fase terminal, cronicas, degenerativas e
irreversibles, a la atencién en cuidados paliativos que pretende mejorar la calidad de vida, tanto de los
pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus familias, mediante un tratamiento integral
del dolor, el alivio del sufrimiento y otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos psicopatologicos,

fisicos, emocionales, sociales y espirituales, [...]”9

3. Sobre el concepto de sufrimiento y el ejercicio de derechos al final de la vida

El concepto de sufrimiento, en medicina y cuidado de la salud, incluye diferentes cosas, dolores fisicos y
psicolégicos, la inhabilidad de llevar a cabo las actividades diarias, e imposibilidad de realizarse frente a
los valores individuales frente a la vida. Es por ello, que el sufrimiento supone experiencias dolorosas en
diferentes niveles que se conectan a través del estado de sufrimiento, sin embargo, son distinguibles y

7 sent. T- 060 de 2020

8 Resolucién 229 de 2020, “Por la cual se definen los lineamientos de la carta de derechos y deberes de la persona afiliada y del paciente en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de la carta de desempefio de las Entidades Promotoras de Salud — EPS de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado”, Capitulo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente.

9 Congreso de la Republica. Ley Consuelo Devis Saavedra. Ley 1733 de 2014.
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unas de otras, (i) el cuerpo, (ii) las relaciones con el mundo y con los otros, y (iii)) el marco de valores
individuales. El sufrimiento es en esencia una sensacion que atraviesa la vida de la persona, como actla
frente al mundo, cémo se comunica con otros, cémo entiende y mira las prioridades y metas de la vida '°.
De cara a la enfermedad, fragilidad y vulnerabilidad de cualquier condicion fisica que provoque una
disrupcion del concepto de salud y bienestar, se pueden identificar razones fisicas, psicolégicas-
emocionales, sociales y aquellas relacionadas con la pérdida de si mismo, aquellas que se agudizan ante
la desesperanza de un proyecto de vida en el cual no se puede resolver la situaciéon que genera el
sufrimiento. En consecuencia, el sufrimiento es uno de los ejes centrales del ejercicio de derechos al final
de la vida, pues en efecto afecta la integridad fisica, el desarrollo individual y con ello la nociéon de
dignidad del individuo, en especial porque que para algunas personas en contextos especificos el
sufrimiento de la condicién o enfermedad puede ser calificado como algo mas grande que la muerte
misma.

Partiendo de las consideraciones expuestas, es importante que se mire el concepto de sufrimiento al final
de la vida, como un resultado de una experiencia de la persona, un reducto de la multidimensionalidad
del ser persona y no estrictamente del ser humano en general. Estds dimensiones del sufrimiento de la
persona en el ambito médico pueden resumirse como estado de distrés, mas o menos permanente,
experimentado por el sujeto en el seno de una sociedad y cultura concreta al enfrentar una amenaza
percibida como capaz de destruir su propia integridad fisica o psicosocial y ante la cual se siente

vulnerable e indefenso''.

El sufrimiento en el proceso de muerte, se construye y esta determinado por quién se es —como persona
—, 0 se ha dejado de ser, por el caracter y personalidad, el pasado del proceso de enfermedad, la
historia personal y la posibilidad de legado, la cultura, las experiencias sociales que han definido esa
historia, el entorno familiar y las relaciones personales, incluyendo las creencias y miedos, y de estos
ultimos la pertenencia a algo mayor que el sujeto mismo y con ello la posibilidad de transcendencia
espiritual. En conclusion, el sufrimiento de la persona con enfermedad en una condicion de final de la vida
es multidimensional, propio y determinado por la persona que muere, un concepto discrecional y
altamente subjetivo, por lo que se llama a la mesura sobre la ponderacién de la condicion de sufrimiento
frente a otras condiciones para la toma de decisiones frente a la propia muerte.

4. Conclusién

En consecuencia, y en cumplimiento de lo reglamentado por este Ministerio, frente al derecho
fundamental a morir con dignidad, la Institucion Prestadora de Salud- IPS y la Entidad Promotora de
Salud EPS; encargada de la atencion del paciente deben garantizar el ejercicio del derecho fundamental
a morir con dignidad a través de los cuidados paliativos, en reconocimiento a estos como los “...cuidados
apropiados para el paciente con una enfermedad terminal, enfermedad incurable avanzada, degenerativa
e irreversible, donde el control del dolor y otros sintomas, requieren atencion integral a los elementos
fisicos, psicolégicos, emocionales, sociales y espirituales, durante la enfermedad y el duelo...”?, y al
derecho a la Adecuacion de los Esfuerzos Terapéuticos- AET, como el “... ajuste de los tratamientos y
objetivos de cuidado a la situacion clinica de la persona, en los casos en que esta padece una
enfermedad incurable avanzada, degenerativa o irreversible o enfermedad terminal, cuando estos no
cumplen con los principios de proporcionalidad terapéutica o no sirven al mejor interés de la persona y no
representan una vida digna para ésta.”'?; esto, “Teniendo en cuenta que el derecho fundamental a vivir en
forma digna implica el derecho fundamental a morir con dignidad y que esta prerrogativa no se limita
exclusivamente a la muerte anticipada o eutanasia, sino que comprende el cuidado integral del proceso
de muerte [..]"'. Lo que para el caso del que trata este concepto, es el acompafiamiento a las
necesidades de alivio del sufrimiento del paciente, no limitado a la esfera fisica y de control de sintomas
sino, al acompafiamiento de su familia y personas significativas, como parte del respeto a su dignidad
humana como eje fundacional del derecho que garantiza el proceso de toma de decisiones y de cuidado
integral del final de la vida.

10 Svenaeus, F. The phenomenology of suffering in medicine and bioethics. Theor Med Bioeth (2014) 35:407-420 DOI 10.1007/s11017-014-9315-3

1 1 Montoya Juérez R, Schmidt Rio-Valle J, Prados Pefia D. En busca de una definicién transcultural de sufrimiento; una revision bibliografica. 2006.
12 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Resolucion 229 de 2020. Capitulo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente. 4.5.1.1
Glosario.

13 Ibid

14 1bid
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Lo que entrafia, la articulacion de estos frente al concepto de dignidad humana en el final de la vida del
paciente incluyendo una atencién integral a sus preferencias de cuidado, incluido el acompafiamiento de
sus familiares y personas significativas, como parte del alivio del sufrimiento y de una toma de decisiones
gue respeta el mejor interés del paciente.

Por otra parte, se hace imperativo que el juzgado tenga en consideracién que el alivio de sintomas no se
limita al control de los sintomas fisicos, sino que incluye el alivio del sufrimiento derivado de la
multidimensionalidad del mismo desde el alcance de las intervenciones proporcionales, esto es al caso, la
posibilidad de acompafiamiento en el proceso y momento de muerte de la paciente segun sus
necesidades en ponderacion y acuerdos con los deberes que ante el Sistema de salud le corresponden,
esto es respetar al personal responsable de la prestacion y administracion, y usar adecuada y
racionalmente las prestaciones ofrecidas.

Finalmente, se pone en consideracién que no contemplar las necesidades particulares del paciente y
familia frente al alivio del sufrimiento por el proceso de muerte, de acuerdo en al contexto particular que
les acoge, va en contra de la dignidad humana de la persona y de la oportunidad del cuidado integral del
final de la vida.

FRENTE A LA VIGENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA

El 28 de abril de 2022 el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 666, mediante la
cual se prorroga la emergencia por el coronavirus COVID 19 hasta el 30 de junio de 2022, declarada
mediante Resolucién 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738,
1315, 1913 de 2021 y 3040de 2022.

EN CUANTO A LOS PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

Téngase en cuenta que bajo las facultades conferidas en el estado de excepcién, el Gobierno nacional
expidi6 el Decreto Legislativo 539 de 2020'°, cuyo articulo 1 faculté al Ministerio de Salud y Proteccién

Social para expedir los protocolos de bioseguridad necesarios para controlar la propagacion del COVID-
19:

“Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econémicas, sociales y sectores de la administracién publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.”

Ahora bien, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidié el “MANUAL DE BIOSEGURIDAD PARA
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD QUE BRINDEN ATENCION EN SALUD ANTE LA
EVENTUAL INTRODUCCION DEL NUEVO CORONAVIRUS (NCOV-2019) A COLOMBIA” (adjunto)
mediante el cual se establecen las recomendaciones relacionadas con normas de bioseguridad para los
prestadores de servicios de salud que puedan brindar atencién en salud ante un posible caso del nuevo
coronavirus.

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 86 lo siguiente:

“(...) ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica... (...)

Aclarado lo anterior, para que la solicitud de amparo proceda, la Corte Constitucional mediante sus
diversos pronunciamientos en Sentencias T-010/17, Sentencia T-375/18, Sentencia T-091 de 2018 y

15 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del 2. Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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Sentencia SU-337 de 2014, ha establecido y desarrollado el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, del cual me permito enunciar a continuacion:

7 (...) (i) Legitimacion por activa:

Se refiere a la calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso
de la accion de tutela.

En virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica, esta Corporacion, en Sentencia SU-337 de
2014, especificé las reglas jurisprudenciales en cuanto a la legitimacion por activa, a saber:

-La tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar
“por si misma o por quien actte a su nombre”

- No es necesario, que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un
tercero puede hacerlo a su nombre, bajo las siguientes calidades:

a) Apoderado judicial

b) Agente oficioso

c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

El Decreto 2591 de 1991 reglamenta en su articulo 10 la legitimidad e interés en la accion de tutela, y
sefiala que:

”(...) ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accion de tutela podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante (...)".

(ii) Legitimacion por pasiva

En virtud del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra toda accién u
omisién en la que incurran las autoridades publicas ylo particulares que atenten contra los
derechos fundamentales de las personas.

(i) Trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte ha sefialado que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun debate juridico
gue gira en torno al contenido, alcance y goce efectivo de cualquier derecho fundamental.

(iv) Agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (subsidiariedad);

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta Politica, que la accion
de tutela es un medio judicial con caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de lo
invocado, o existiéndolo, no resulte oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable

La subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto,

pues la accién de tutela no puede desplazar los mecanismos judiciales previstos en la regulacién
ordinaria.

(v) La evidente afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez).

La jurisprudencia ha considerado que debe existir un término razonable, posterior a la ocurrencia de los
hechos para que los ciudadanos recurran a la tutela como mecanismo para garantizar la protecciéon
inmediata de sus derechos fundamentales.

Los anteriores requisitos no se configuran por:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela procede contra toda accién u
omision de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il
de dicho Decreto.

Entonces, se constituye en un requisito de procedencia para invocar la accién de tutela, la legitimacion
en la causa. De esta forma, es necesario que exista identidad entre la persona a la cual la Constitucién y
la ley faculta para invocar la accién (legitimacién en la causa por activa) e identidad frente a la persona
respecto a la cual el derecho puede ser reclamado (legitimacién en la causa por pasiva).
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Ahora bien, en el presente caso, se evidencia que los hechos y las pretensiones se encaminan basica y
directamente en sefialar la presunta responsabilidad de la EPS O IPS ante la negativa de garantizar el
manejo de una solicitud de eutanasia de acuerdo con la Resolucién 971 de 2021.

Frente a ello, es oportuno aclarar que por mandato Constitucional (articulos 6° y 121), el hoy Ministerio
de Salud y Proteccion Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como autoridad dentro del

marco de sus competencias, es decir, de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4107 de 2011'6,

modificado por el Decreto 2562 de 2012'7, este Ministerio actlia como ente rector en materia de salud, y
le corresponde la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS,_mas de ninguna manera es
el responsable directo de la solicitud presentada por la usuaria.

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social participacion alguna en la relacién
de los hechos efectuada por la accionante, y al no existir imputacién juridica en virtud de la cual pueda

asignarse algun tipo de responsabilidad, no existe legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de este
ente ministerial.

AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Es preciso indicar que esta cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos
fundamentales objeto de la presente accion de tutela por cuanto en ejercicio de sus competencias, es la
institucion encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocidn social en salud, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende
el sector administrativo, lo anterior, en el marco de sus competencias legales da linea de politica en
materia de salud en Colombia.

I PETICION

Por lo expuesto, solicito se declare la improcedencia de la accién de tutela en lo que respecta a este
Ministerio teniendo en cuenta que no se relnen los requisitos de procedibilidad establecidos en el
Decreto 2591 de 1991, o en su lugar se exonere al del Ministerio de Salud y Protecciéon Social de
cualquier responsabilidad que se le pretenda endilgar en el tramite tutelar teniendo en cuenta que no ha
vulnerado ninguno de los derechos fundamentales invocados por el accionante.

I- NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Direccién Carrera 13 No. 32 76 Bogota D.C, o via fax al teléfono 3305050 (fax
directo) y se confirma en el teléfono 3305000 extensién 1052 - 1044, o via correo electrénico a la

direccion notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Cordialmente,

Elsa Victoria Alarcon Munhoz
Jefe Grupo Acciones Constitucionales

Trascribié/ Elaboro/ ECASTILLO
Reviso: EALARCONM

14:36:2014:36:20tempOdt_626c3e2b4ef57 2 24 PM

16 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social.

17 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se crea una Comisién Asesora y se dictan otras disposiciones.
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JUZGADO 006 PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BUCARAMANGA

j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION: TUTELA

RADICADO: 2022-00047

ACCIONANTE: NAHIR PRADO ARIZA

ACCIONADO: CLINICA CARLOS ARDILA LULE

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORME
/ FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA

Respetado Juez:

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, mayor de edad, domiciliado en
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 1.085.251.376 de Pasto,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 210.417 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando conforme al poder a mi conferido por el Jefe de
la Oficina Juridica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, dentro del término fijado por el H. Despacho,
me permito rendir informe respecto de los hechos de la accién constitucional en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

De la lectura de la acciéon de tutela de la referencia, se puede concluir que la
accionante solicita el amparo de los derechos fundamentales a la seguridad social y
a la vida digna, presuntamente vulnerados por la entidad accionada la cual no ha
permitido el acompafiamiento de su familia a su lecho y ultimos dias de vida.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 y
atendiendo lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co



http://www.adres.gov.co/
mailto:j06pmfcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

ADRES s

Pagina 2 de 17
el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me permito informarle que a partir del dia

primero (01) de agosto del afio 2017, entr6é en operacion la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una
entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, encargada de
administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los
que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones
no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social
(UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacién de la ADRES, y segun lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, y con este la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccidon Social -DAFPS del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado
por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia hecha a dicho
Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la referida Direccién, se entenderan a
nombre de la nueva entidad quien hard sus veces, tal como lo prevé el articulo 31
del decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web:
http://www.adres.gov.co/, en la cual puede consultarse todo lo relacionado con su
operacién, su domicilio para todos los efectos legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-
76 piso 17, Edificio Elemento en Bogotd D.C. y su correo electréonico para
notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

2.2. DE LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES.

En primer lugar, es menester senalar la normativa mediante la cual ordena la
creacion de la entidad Administradora de los Recursos de la Seguridad Social en
Salud -ADRES- y se le asignan sus funciones. Esto mediante la ley 1753 de 2015 :

ARTICULO 66. DEL MANEJO UNIFICADO DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA FINANCIACION DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (SGSSS). Con el fin de garantizar el
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adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General

de Seguridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del
nivel descentralizado de la orden nacional asimilada a una empresa industrial
y comercial del Estado que se denominara Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud (SGSSS).
La Entidad hara parte del SGSSS y estara adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio independiente.

En materia laboral los servidores de la Entidad se regiran por las normas
generales aplicables a los empleados de la rama ejecutiva del orden
nacional; en materia de nomenclatura se regira por el sistema especial que
establezca el Gobierno Nacional. En materia de contratacion se regira por el
régimen publico.

La Entidad tendra como objeto administrar los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de

Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet), los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que
se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP); los cuales confluiran en la Entidad. En ningun

caso la Entidad asumira las funciones asignadas a las Entidades
Promotoras de Salud.

Para desarrollar el objeto la Entidad tendra las siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto
en el presente articulo.

b) Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud (Fonsaet) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y

modificado por el articulo 70 de la Ley 1608 de 2013.

c) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por
Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio en salud.
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d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de

servicios de salud roveedores de tecnologias en salud, de acuerdo
con lo autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las
transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que
en todo caso optimice el flujo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento ago por los
distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los recursos.

f) Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-ley
4107 de 2011 y 90 de la Ley 1608 de 2013.

g) Administrar la informacion propia de sus operaciones.
h) Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Los recursos destinados al régimen subsidiado en salud, deberan ser
presupuestados y ejecutados sin situacion de fondos por parte de las
entidades territoriales en el respectivo fondo local, distrital o departamental
de salud, segun sea el caso. La entidad territorial que no gestione el giro de
estos recursos a la Entidad, sera responsable del pago en lo que
corresponda, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la omision
en dicha gestion. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion
destinados al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) se presupuestaran como transferencias para ser trasladados
a la Entidad.

Los recursos administrados por la Entidad haran unidad de caja,
excepto los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales
conservaran su destinacion especifica y se manejaran en contabilidad
separada. La estructuracion del presupuesto de gastos se hara por
conceptos, dando prioridad al aseguramiento obligatorio en salud. La
presupuestacion y contabilizacion de los recursos administrados no se hara
por subcuentas.

La Entidad tendra domicilio en Bogota, D. C., sus ingresos estaran
conformados por los aportes del Presupuesto General de la Nacién definidos
a través de la seccion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, los activos transferidos por la Nacion y por otras entidades publicas
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del orden nacional y territorial y los demas ingresos que a cualquier titulo

perciba. Los recursos recibidos en administracion no hardn parte del
patrimonio de la Entidad. Los gastos requeridos para el desarrollo del objeto
de la Entidad se financiarén con un porcentaje de hasta el cero coma cinco
por ciento (0,5%) de los recursos administrados con situacion de fondos.

Son dérganos de Direccion y Administracion de la Entidad el Director General
y la Junta Directiva. El Director General sera de dedicaciéon exclusiva, de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica y actuarda como
representante legal; como tal, ejercera las funciones que le correspondan y
que le sean asignadas por el decreto de estructura de la Entidad. La Junta
Directiva formulara los criterios generales para su adecuada administracion y
ejercera las funciones que le sefialen su propio reglamento. Estara integrada
por cinco (5) miembros asi: el Ministro de Salud y Proteccion Social, quien la
presidira,; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su
participacion en sus viceministros; el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, quien podra delegar su participacion en sus subdirectores
generales; un (1) representante de los gobernadores y un (1) representante
de los alcaldes de municipios y distritos, los cuales seran elegidos de
conformidad con el mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional determinara el régimen de transicion respecto del inicio
de las funciones de la Entidad y las diferentes operaciones que realiza el
Fosyga. En el periodo de transicion se podran utilizar los excedentes de las
diferentes Subcuentas del Fosyga para la garantia del aseguramiento en
salud. Una vez entre en operacion la Entidad a que hace referencia este
articulo, se suprimira el Fosyga.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional establecerd las condiciones generales
de operacion y estructura interna de la Entidad y adoptara la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de su objeto y funciones.

PARAGRAFO 2o0. El cobro de los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del régimen contributivo tendra en cuenta
la capacidad de pago de los usuarios y en consideracion a los usos
requeridos por pacientes con enfermedades crdnicas y huérfanas.

(negrita y subraya fuera del texto original)
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ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La Entidad administrara los
siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del
componente de subsidios a la demanda de propiedad de las entidades
territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los
cuales se contabilizaran individualmente a nombre de las entidades
territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian
Fonsaet.

c) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte
y azar (novedosos y localizados) que explota, administra y recauda
Coljuegos de propiedad de las entidades territoriales destinados a financiar
el aseguramiento, los cuales se contabilizaran individualmente a nombre de
las entidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por las Entidades
Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes
especiales y de excepcion con vinculacion laboral adicional respecto de la
cual estén obligados a contribuir al SGSSS y el aporte solidario de los
afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes especiales a que hacen
referencia el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo
57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion
Familiar de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
destinados al SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012, la
Ley 1739 de 2014 y las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan estas
disposiciones, los cuales seran transferidos a la Entidad, entendiéndose asi
ejecutados.
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g) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para

garantizar la universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de
beneficios, los cuales seran girados directamente a la Entidad por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto-ley 1032 de 1991.

j) Los recursos correspondientes a la contribucién equivalente al 50% del
valor de la prima anual establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) que se cobra con adicion a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social
a las armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas
en aplicacion de la Ley 1335 de 2009.

/) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los
que hace referencia el literal c), rentas cedidas de salud y demas recursos
generados a favor de las entidades territoriales destinadas a la financiacion
del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al consumo que la ley
destina a dicho régimen, seran girados directamente por los administradores
y/0 recaudadores a la Entidad. La entidad territorial titular de los recursos
gestionara y verificara que la transferencia se realice conforme a la ley. Este
recurso se contabilizard en cuentas individuales a nombre de las Entidades
Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales
servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administracion de los
recursos del Sistema y sus excedentes.

0) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que
realiza la Entidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), los cuales seran
transferidos directamente a la Unidad sin operacion presupuestal.
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p) Los demas recursos que se destinen a la financiacion del aseguramiento
obligatorio en salud, de acuerdo con la ley o el reglamento.

g) Los demas que en funcién a su naturaleza recaudaba el Fosyga.
Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por
el aseguramiento y demds prestaciones que se reconocen a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el
pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los
quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional
reglamentara, entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la
incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificacion definitiva, y las
situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago de
esas incapacidades.

b) ElI pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad

permanente y auxilio funerario a victimas de eventos terroristas o
eventos catastroficos, asi como los gastos derivados de la atencion

psicosocial de las victimas del conflicto en los términos que sehala la Ley
1448 de 2011.

c) El pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a las
victimas de eventos terroristas y eventos catastroficos de acuerdo con

el plan y modelo de ejecucion que se defina.

d) El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social
a las armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a
las _multas en aplicacion de la Ley 1335 de 2009 que financiaran
exclusivamente los usos definidos en la normatividad vigente.

e) El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se
hara siempre y cuando, en la respectiva vigencia, se encuentre garantizada

la financiacion del aseguramiento en salud.

f) A la financiacion de los programas de promocion y prevencion en el

marco de los usos definidos en el articulo 222 de la Ley 100 de 1993.
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g) A la inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia

Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de
la Ley 1438 de 2011.

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que
venian siendo financiados con recursos del Fosyga.

i) Las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008, en los términos que
defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la cual los recursos
asignados para el efecto, seran transferidos a las entidades territoriales con
el fin de que estas sean implementadas a su cargo.

j) A las finalidades sefaladas en los articulos 41 del Decreto-ley 4107 de
2011 y 90 de la Ley 1608 de 2013. Este gasto se hara siempre y cuando, en
la respectiva vigencia se encuentre garantizada la financiacion del
aseguramiento en salud.

k) A cubrir los gastos de administracion, funcionamiento y operacion
de la entidad.

1) Las demas destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los
recursos del Fosyga y del Fonsaet.

m) El pago de los gastos e inversiones requeridas que se deriven de
la declaratoria de la emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos

en el pais.

n) <Literal adicionado por el articulo 7 de Ley 1917 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Al pago del apoyo de sostenimiento a residentes, segun la
normatividad que lo establece.

Los recursos a que hace referencia este articulo haran unidad de caja en el
fondo, excepto los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los
cuales conservaran su destinacion especifica y se manejaran en contabilidad
separada dentro del fondo. En la estructuracion del presupuesto de gastos se
dara prioridad al componente de aseguramiento en salud de la poblacion del
pais.

(negrita y subraya fuera del texto original)
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Ahora bien, sefialada la norma de creacién de la entidad, es procedente citar el
Decreto 1429 de 2016 el cual establece su Régimen Juridico, Objeto de la Entidad y
Funciones especificas asi:

ARTICULO 10. NATURALEZA. La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES es un organismo de
naturaleza especial del nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio independiente, asimilada a una empresa industrial y comercial
del Estado en los términos sefalados en la ley de creacion, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la cual se denominara para todos los
efectos, Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES.

(negrita y subraya fuera del texto original)

ARTICULO 20. OBJETO. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES tendra como objeto
administrar los recursos a que hace referencia el articulo 67 de la Ley
1753 de 2015 y los demas ingresos que determine la ley; y adoptar y

desarrollar los procesos y acciones para el adecuado uso, flujo y

control de los recursos en los términos seialados en la citada ley, en
desarrollo de las politicas y regulaciones que establezca el Ministerio de

Salud y Proteccion Social.
(negrita y subraya fuera del texto original)

ARTICULO 30. FUNCIONES. Son funciones de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, las
siguientes:

1. Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto
en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las demas disposiciones
que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud (Fonsaet) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y

modificado por el articulo 70 de la Ley 1608 de 2013.
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3. Efectuar el reconocimiento ago de las Unidades de Pago por
Capitacion y demas recursos del asequramiento obligatorio en salud
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional o el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias.

4. Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo
con lo autorizado por el beneficiario de los recursos, y adelantar las
transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema.

5. Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que aseguren el buen uso y control de los recursos.

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-
ley 4107 de 2011 y 9 de la Ley 1608 de 2013.

7. Administrar la informacion propia de sus operaciones, de acuerdo
con la reglamentacion expedida para el efecto por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social, en los términos sefialados en las Leyes 100 de 1993 y
1438 de 2011 y en el Decreto-ley 4107 de 2011 y las demas disposiciones
que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para
proteger los recursos que administra la Entidad, con el fin de evitar

fraudes y pagos indebidos, sin perjuicio de las directrices que imparta
para el efecto el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Junta Directiva.

9. Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

PARAGRAFO. <Parédgrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 852 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> La ADRES podra, previa delegacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, adelantar la compra directa de
medicamentos, insumos y dispositivos no cubiertos en el Plan de Beneficios
en Salud para el régimen contributivo con cargo a la Unidad de Pago por
Capitacion UPC.

Para tal fin, correspondera a la ADRES con las apropiaciones disponibles,
ordenar el gasto y adelantar el pago, previa instruccion del Ministerio de
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Salud y Protecciéon Social. El Ministerio adelantara los estudios técnicos,

epidemioldgicos y administrativos previos a la compra y todos los procesos y
actividades posteriores a la misma, incluyendo la gestion administrativa,
operativa y logistica de los bienes adquiridos, asi como la supervision del
contrato respectivo, sin que se generen costos adicionales en la operacion de
la ADRES. En virtud de la delegacion efectuada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, la gestion adelantada por la ADRES se amparara por la
regulacion aplicable a las entidades sanitarias.

(negrita y subraya fuera del texto original)
2.3. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS.
2.3.1.Derecho a la salud y a la seguridad social.
El articulo 49 de la Constitucidn Politica consagra el derecho a la Salud asi:

"La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocioén, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en la ley.”

En desarrollo del mandato constitucional se expidid la Ley 1751 de 2015, Estatutaria
de la Salud, cuyo objeto es “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo
y establecer sus mecanismos de proteccion”, definiéndolo en su articulo 2 asi:

"El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
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actividades de pro-mocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,

rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.”

Particularmente recalca como una de las obligaciones del Estado frente al derecho a
la salud, lo dispuesto en su articulo 5, literal ‘b’, en donde indica que es deber del
Estado: “Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo
del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacion armdnica de las acciones de todos los agentes
del Sistema”.

Acorde con lo expuesto, es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la
Salud y para ello tiene el deber indelegable en la definicidn de politicas y
reglamentacién de todo lo atinente a la prestacién del servicio de salud y de las
condiciones en que esta tenga lugar.

Ahora bien, es necesario agregar que, en lo referente a la prestacién del servicio de
salud, la Ley 1751 de 2015, en su articulo 8 trae a colacidon el principio de
integralidad que desarrolla asi:

"Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia
del origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de
provision, cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra
fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud
especifico en desmedro de la salud del usuario”.

2.3.2.Vida digna / dignidad humana.

La H. Corte Constitucional ha reconocido que el Derecho a la vida, constituye el
sustento y razén de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos,
establecidos tanto en la Constitucién como en la ley; con lo cual se convierte en la
premisa mayor e indispensable para que cualquier persona natural se pueda
convertir en titular de derechos u obligaciones.

Pero asi mismo, en abundante jurisprudencia dicha Corporacién ha sostenido que el
derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca Unicamente la
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posibilidad de que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de

cualquier manera, sino que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz
del principio de la dignidad humana, reconocido en el articulo 1° de la Carta como
principio fundamental e inspirador de nuestro Estado Social de Derecho.

En sentencia SU-062/99, el mencionado Tribunal Constitucional precisé lo siguiente:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica,
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana. La dignidad, como es sabido, equivale al
merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el hecho
de ser tal. Equivale, sin mas, a la facultad que tiene toda persona de
exigir de los demas un trato acorde con su condicion humana. De esta
manera, la dignidad se erige como un derecho fundamental, de
eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado colombiano”.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a
la vida bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en
dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se entiende
bajo condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de
existir, porque implica unos minimos vitales, inherentes a la condicién del ser
humano, y, dentro de esos minimos, que posibilitan la vida de un individuo.

"En la sentencia T-881 de 2002, la Sala Séptima de Revisidon precisé
ampliamente el alcance del derecho fundamental a la dignidad humana,
tras identificar tres lineamientos claros y diferenciables que construyen el
contenido de esta garantia: (i) La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). Concretamente sostuvo lo siguiente:
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"La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta

vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y
de determinarse segun esa elecciéon), unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el
proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida
como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del
proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el
objeto protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de
los enunciados normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido
en el articulo 1 (Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria...fundada en el respeto de la dignidad humana

(..)m
2.4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La H. Corte Constitucional se pronuncié sobre la falta de legitimacion en la causa
por pasiva en la Sentencia T-1001 de 2006 sefialando lo siguiente:

"(...)

En relacién con la falta de legitimidad por pasiva, esta Corporacion en la
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

"2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de
fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie
sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion
por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En
resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes
en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por
tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2015.
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La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le

atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una
pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso
preferente y sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento
judicial carente de garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad
procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes o de
los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el
juez debe lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de
legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la
accion de tutela se promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos,
contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion de
los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefala el segundo
estatuto”

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma
Corporacion anoté que: "(...) cuando del tramite procesal se deduce que el
demandado no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del
actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe cuando el demandado no
es el responsable de realizar la conducta cuya omision genera la violacion, o
cuando no es su conducta la que inflige el dano".

3. CASO CONCRETO

3.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DE LA
ADRES.

De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta debe declararse la falta de
legitimacidn por pasiva con relacién a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, toda vez que como se demostro
anteriormente, no se encuentra dentro de las funciones de la entidad autorizar o
permitir el acompafiamiento de la familia de la sefiora Prado a su lecho y ultimos
dias de vida.
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3.2. CORREO DE NOTIFICACIONES DE LA ADRES.

Finalmente, se reitera al H. Despacho que el correo de notificaciones judiciales de la
entidad es notificaciones.judiciales@adres.gov.co y no los de correspondencia de la
entidad, ya que estan destinados para otro tipo de peticiones o solicitudes.

4. SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al H. Despacho NEGAR el amparo
solicitado por la accionante en lo gque tiene que ver con la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, pues de los
hechos descritos y el material probatorio enviado con el traslado resulta innegable
que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que vulnere los derechos
fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta Entidad del
tramite de la presente accion constitucional.

Cordialmente,

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO

Abogado

Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES

Elabord: Lina Sabogal
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