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! Consejo Seccional de la Judicatura de Santander
m]u&mdehludicamm JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE

Reptibiica de Colombia ~ GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN
FLORIDABLANCA
TUTELA : -
RADICADO: 2020-00007 .
ACCIONANTE: MARIA NATALY MENDOZA RODRIGUEZ
ACCIONADO: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA

Floridablanca, dieciocho (18) de febrero de dos mil veinte (2020)
ASUNTO

Se resuelve la accién de tutela interpuesta por la sefiora MARIA NATALY MENDOZA
RODRIGUEZ contra la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, ante la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales a la seguridad social, la salud, la vida, el minimo
vital y la estabilidad reforzada.

ANTECEDENTES

1.- La sefiora Maria Nataly Mendoza Rodriguez expuso que desde 21 de mayo de 2019 se
vinculé laboralmente con la Alcaldia de Floridablanca mediante el contrato de prestacion de
servicios N° 1272, el cual tenia por objeto prestar los servicios de apoyo a la gestion para el
area de salud publica de la Secretaria Local de Salud del municipio; el término de duracion del
convenio se establecié en 5 meses, por lo que finalizé el 21 de octubre siguiente y el valor del
mismo era $10.000.000, los cuales serian cancelados en cinco montos mensuales equivalentes
a la suma de $2.000.000. (f. 13 a 15);}posferiormente, se adicioné por 2 meses mas, es decir,
se extendi6 hasta el 21 de diciembre de esa anualidad (f.16)

Desde el 1 de agosto de 2019, informé a la Secretaria Local de salud del municipio que se
encontraba en estado de gestacién de acuerdo con el resultado de inmunologia realizado, de
la misma forma, el 12 de noviembre siguiente comunicé su situacion al Alcalde de
Floridablanca.

De otra parte, mencioné que su embarazo fue catalogado como de alto riesgo, el municipio le
adeuda el Ultimo salario de la adicién contractual (entre el 21 de noviembre y el 21 de diciembre
de 2019) y ademas no se informo si'sé renuéva o adiciona su contrato pese a que se conoce
su situacién como es madre cabeza dé'familﬁ.

Motivos suficientes para implorar el amparo de sus derechos y, por ende, se disponga la
renovacion del contrato y, en consecuencia, el reintegro al cargo que venia ocupando hasta
antes de la terminacion del contrato, asi como el pago de los emolumentos dejados de percibir
producto de la desvinculacion.
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2.- Una vez se avocé conocimiento, se vinculd al tramite tutelar al Alcalde de Floridablanca, al
jefe de la Oficina de Contratacion y a la Secretaria de Salud del municipio y, de manera oficiosa,
al representante legal de SALUD TOTAL y al inspector de la Oficina de Trabajo, quienes

sefialaron lo siguiente:

2.1. El personero delegado para la defensa y promocion de los Derechos Humanos, la familia
y el menor del municipio de Floridablanca refirié que tanto la madre como su nascituros, tienen
derecho a la proteccién especial del Estado, pues es deber del mismo garantizar a sus
gobernados las condiciones minimas para la conservacién de la vida en condiciones dignas.
Respecto a la responsabilidad derivada de la afirmacién anterior, solo adujo que la autoridad

que representa debia desvincularse del tramite poy falta de legitimacién en la causa.
i

2.2. La Jefe de la Oficina de Contratacién del municipio de Floridablanca sefialé que en efecto
se suscribié el contrato N°1272 con la accionante? en la modalidad de prestacion de servicios
por un plazo de 5 meses — el cual fue adicionado;en 2 meses mas -, el valor total del contrato
fue de 14 millones — con la adicion —y el objeto dei mismo era prestar los servicios de apoyo a

la gestion para el area de salud publica de la Secretaria de Salud de la localidad

De otro lado, reafirmé que el 1 de agosto de 2019 la accionante comunicé al profesional
especializado Salud Ambiental — Secretaria Local de salud del municipio - que se encontraba
en estado de gestacion, lo cual también indicé con posterioridad al alcalde de Floridablanca.
En lo referente a que la entidad le adeuda una mesada, sefialé que en la actualidad no era
cierto pues desde el 30 de enero de 2020 se cancel6 el ultimo pago. En ese orden de ideas,
consideré que el municipio obré conforme a derecho por lo cual se opone a las pretensiones y

ruega que sea declarada improcedente la presente'accién constitucional.

2.3. La Asesora Juridica de la Alcaldia de Floridablanca, corroboré las afirmaciones anteriores
emitidas por la Oficina de Contratacion, sin embargo, adujo que desconoce la situacion socio
economica de la accionante, lo que no obsta para advertir que su condicion de madre soltera
refulge cuestionable porque en el extracto de su historia clinica se evidencia que en la EPS
informéd que vive en unién libre.

De otro lado, en lo que respecta a la terminacioén del contrato de prestacion de servicios y el
estado actual de cesante laboral de la accionante pese a su condicidn, recordé la naturaleza
del contrato que — precisamente — se caracteriza por la autonomia e independencia del
contratista, que tiene una vigencia temporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse

de un contrato estatal y no de una relacién laboral. En ese orden de ideas, si fue la expiracién
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del término del contrato y no la condicion de gestante lo que conlievé a que se finiquitara la
relacién contractual, es evidente que la accién de tutela no tiene vocacién de prosperar.

2.4. La Secretaria Local de Salud de Floridablanca, refiri6 que por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios deber tenerse presente que entre la contratante y el contratista no existe
vinculo laboral sino una relacién de orden civil o comercial y, por lo tanto, no se generan las
obligaciones propias de un contrato de trabajo, lo cual indica que una vez terminada la
prestacion del servicio, la contratista solo tiene derecho al pago de los honorarios como
remuneracion por los servicios prestados. De otro lado, solicit6 la desvinculacién de esa entidad
del presente tramite de tutela dada I falta de legitimidad por pasiva.

2.5. El asesor de la Direccion Territorial Santander del Ministerio de Trabajo expuso que dada
la naturaleza juridica de la parte accionada y la calidad de la accionante, no podrian adelantar
las actuaciones administrativas dentro del presente evento, por lo tanto, irrogé la desvinculacién

del presente tramite.

2.6. El Gerente y Administrador principal de Salud Total EPS, expuso que desde octubre de
2019 a la fecha la accionante se encuentra vinculada a la entidad en calidad de cotizante
independiente. En lo que tiene que ver con el objetivo de la accién constitucional sefialé que

no tiene injerencia alguna.
CONSIDERACIONES

3.- La accién de tutela es un niecanismo de caracter constitucional, concebido como el medio
mas expedito y célere para proteger los derechos fundamentales afectados o amenazados por
la accién u omisién de una autoridad publica o de particulares, el cual se caracteriza por ser un
instrumento de naturaleza subsidiaria y residual, de ahi que sélo procede ante la ausencia de
otros mecanismos adecuados de defensa, o cuando sea utilizado como herramienta transitoria
para evitar la configuracién de un perjuicio de caracter irremediable.

4.- Atendiendo a lo consignado en el art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y el numeral 2° del art.
1° del Decreto 1983 de 2017 este Juzgado es competente para conocer la presente accion de
tutela, toda vez que esta dirigida contra organismos del orden municipal y la vinculada es una
entidad del orden privado, al tratarse de Salud Total EPS.

5.- Conforme a lo previsto en los articulos 86 de la Carta Politica y 10° del decreto 2591 de

1991, la accién de tutela puede presentarse directamente, a través de representante o
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agenciando derechos ajenos, de tal modo que la sefiora Maria Nataly Mendoza Rodriguez, se

encuentra legitimada para interponerla, como presunta perjudicada directa.

6.- De acuerdo a lo planteado por la accionante, el problema juridico en el caso concreto
consiste en determinar si ¢ la Alcaldia de Floridablanca menoscabé los derechos fundamentales
del minimo vital, la estabilidad laboral reforzada, el trabajo y la dignidad humana de la
accionante, asi como las garantias de su hijo que esta por nacer, al finiquitar el contrato de
prestacion de servicios ante la expiracion del término, sin tener en cuenta su especial condicién
de mujer gestante?

La respuesta al problema juridico sdrgea negativa, pues atendiendo a la naturaleza del
contrato, es evidente que fue la expiracion del fé;mino pactado dentro de la prestacion del
servicio lo que suscit6 el advenimiento de la rej'écién contractual no la condiciéon de mujer
gestante; a lo que se suma que revisados a profundidad los términos del convenio entre el ente

territorial y la accionante, no hay lugar a pensar que se disfrace un contrato realidad.
6.1. Premisas de orden juridico sobre la que se soportara las afirmaciones anteriores.

6.1.1. En lo que respecta a la definicién de la modalidad contractual de prestacion de servicios
celebrados entre el Estado y personas naturales, la Corte Constitucional, sefialé lo siguiente:

“...Unicamente opera cuando “para el cumplimiepto de los fines estatales la entidad contratante no
cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden™. Por esta razén, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha determinado que si en el"contg’atgj\ge prestacion de servicios, privado o estatal, se
llegare a demostrar la existencia de una relacion Igporaj, “ello conllevaria a su desnaturalizacién y a la
vulneracion del derecho al trabajo reconocido en el preambulo; a los articulos 1, 2 y 25 de la Carta;
ademas a los principios de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, al de
la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en normas laborales y al de la estabilidad en
el empleo.”...™

6.1.2. Frente al supuesto de vinculacién de la mujer gestante o lactante mediante contrato de
prestacidn de servicios, la H. Corte Constitucional a través sentencia de unificacion SU-070 de
2013, sefialé que el juez de tutela debe analizar las circunstancias facticas que rodean cada
caso, para determinar si bajo dicha figura contractual no se esta ocultando la existencia de una

auténtica relacion laboral.

1 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
2 Ver la sentencia T-1210 de 2008.
2 Sentencia SU- 070 de 2013. MP. Alexei Julio Estrada




.3

Rama Judicial _ fgb'nsejo Seccional de la Judicatura de Santander

Consejo Superior de 1a Judicatura JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE

Repdbiica de Colombia GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN
FLORIDABLANCA

Lo anterior porque si bien la accion.de tutela no es el mecanismo judicial idéneo para declarar
la configuracién de un “contrato realidad”, en tanto que “existen las vias procesales ordinarias
laborales o las contencioso administrativas, a través de las cuales [se] puede buscar el
reconocimiento de una vinculacién laboral”, lo cierto es que en los casos donde se encuentre
en inminente riesgo de afectacion el minimo vital de la accionante u otro derecho constitucional

fundamental, el estudio aludido no puede esquivarse.

Bajo el derrotero trazado, la alta Corporacién adujo que es necesario verificar la estructuracion
material de los elementos fundamentales de un contrato de trabajo, “independientemente de la
vinculacién o denominacion que el em’pléédor adopte para el tipo de contrato que suscriba con
el trabajador”®: Dichos elementos son los si'guientes: (i) el salario, (ii) la continua subordinacion
o dependencia y (iii)) la prestacién persoﬁal del servicio. Por lo tanto, si se acredita el juez
constitucional la concurrencia de estos tres elementos en una vinculacién mediante contrato de
prestacién de servicios de una trabajadora gestante o lactante, podra concluir que esta en

ptesencia de un verdadero contrato de trabajo.

6.1.3. Por dltimo, en el supuesto en que la trabajadora gestante o lactante haya estado
vinculada mediante un contrato de prestacién de servicios y logre demostrarse la existencia de
un contrato realidad, la Corte Constituc;ional dispuso que se deberan aplicar las reglas
propuestas dentro de la sentencia de unificacién SU-070 de 2013 para los contratos a término

fijo. La anterior linea jurisprudencial fue reqroducida de manera integral recientemente®.
i

. X3

6.2. Premisas de orden factico

Ahora bien, se encuentra probado dentro del presente tramite constitucional porque se
allegaron los medios de prueba para tal fin o no fue objeto de discusion entre las partes que:

i) El 17 de mayo de 2019, la Alcaldia de Floridablanca y la sefiora Maria Nataly Mendoza
Rodriguez suscribieron el contrato de prestacion de servicios N° 1272, en el cual se fijé6 un
término de duracién de 5 meses, es decir, que finiquitaba el 21 de octubre de 2019 (f.13 a 15);

ii) El objeto del contrato consistié en prestar los servicios de apoyo a la gestién para el area de

la salud publica de la Secretaria local de Salud;

4 La sentencia T-335 de 2004 determiné que “Este tipo de anélisis debe realizarlo el juez de tutela, inicamente cuando
existen indicios de afectacién del minimo vital del dccionante o de algtn otro tipo de derecho fundamental. En otros casos,
tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia consti{ucional, existen las vias procesales ordinarias laborales o las
contencioso admiriistrativas, a través de las cuales puede buscar el reconocimiento de una vinculacion laboral”

5 Ver la sentencia T-848 de 2004.

8 Sentencia T-030 de 2018, MP: José Fernando Reyes Cuartas.
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iii) El 1 de agosto de 2019 la contratista informé al profesional especializado de la Secretaria
de salud ambiental — Secretaria Local de Salud, que se encontraba en estado de gravidez,

afirmacién que respaldé con el resultado de laboratorio realizado el 6 de julio de 2019 (f.18);

iv) EI 21 de octubre siguiente se pactd una adicion al contrato inicial por el término de 2 meses,
contados a partir del vencimiento del plazo inicial sin exceder la vigencia fiscal de 2019 (f.16 a
17);

v) El 12 de noviembre de 2019 la contratista informé al sefior Alcalde de esta localidad que se
encontraba en estado de gravidez, afirmacion que respaldé igualmente con el resultado de
laboratorio realizado el 6 de julio de 2019 y que la éntidad accionada no desconoce (f.19);

. {
vi) Desde el inicio de la relacién laboral la accionante conocié que se trataba de un contrato de

prestacién de servicios el cual fue objeto de una adicién posterior.

iv) Almomento de la expiracion del contrato de prestacion de servicios, esto es, 21 de diciembre
de 2019 la accionante se encontraba en estado de embarazo y la entidad demandada no
desconoce el mismo, sin embargo, es reiterativa en sefialar que la culminacién del convenio no

se debié a dicha situacién sino a la expiracion del plazo fijado en la adicién.

vi) La afiliacién de la .accionante con Seguridad Social integral se encuentra activa y vigente
- de forma independiente -, el servicio de salud lo ?resta SALUD TOTAL EPS.

;
7.- Conclusiones Al contrastar las premisas de oyzden factico con las glosas jurisprudenciales
y legales, se puede concluir lo siguiente: f{
7.1. A partir de los medios de conviccién allegados a la actuacién no resulta juridicamente viable
concluir que el contrato de prestacion de servicios suscrito entre la accionante y la entidad
demandada mutd a un contrato realidad, pues se ausentan dos de sus elementos estructurales:
de un lado, no existia subordinacién o dependencia; y de otro, como contraprestacion a la labor
desempefada, la accionante no recibia un salario fijo, simplemente, conforme se otea de la
copia del contrato 1272 suscrito 17 de mayo de 2019 (f.13 a 15), se pacté que el valor del
contrato seria de $10.000.000= y la forma de pago se generaria en cinco mensualidades de
$2.000.000=, la adicién que extendié el convenio por dos meses mas no modificd las
caracteristicas del mismo, simplemente se realizaron otras dos mensualidades por suma
iguales a las referidas por lo que el valor global dél contrato incrementé a $14.000.000= (f.16-
17).

~§
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7.2. Es evidente entonces que bajo la figura del contrato de prestacién de servicios no se esta
ocultando una verdadera relacién laboral, pues la terminaciéon del contrato de prestacion de
servicios, esto es, N° 1272 obedeci6 a la expiracién del término pactado, el cual se fij6 previo a
que la accionante tuviera conocimiento de su estado de gravidez o por lo menos lo informara
—como en efecto ocurrié —ala autoridad.demandada, asi que dicha situacién de manera alguna

puede siquiera presumirse que fue determinante.

Nétese que incluso se plasmé el 21 de octubre de 2019 una adicién por 2 meses al contrato de
prestacion de servicios N° 1272, pese a que para la época ya se conocia la situacion de gravidez
de la accionante y, esta ultima era plenamente consciente de las caracteristicas de la

vinculacién — prestacion de servicios — y sug consecuencias.

7.3. En conclusién, por mas que pueda presumirse la necesaria intervencién del juez
constitucional para resolver el caso de marras, ante la eventual puesta en riesgo de los
derechos del nascituros y la proteccion reforzada sobre la mujer en estado de gravidez, lo cierto
es que no puede extenderse el amparo constitucional que permea a dichos sujetos de especial
proteccion cuando la amenaza deviene del despido al interior de una verdadera relacion laboral
al vinculo que se desprende de un contrato de prestacién de servicios, por tanto el amparo no

tiene vocacién de prosperar pues no se advierte vulneracion de derecho fundamental alguno.

8.- Aclaracion final, la accionante adujo en su escrito de tutela que la entidad le adeudaba la
mesada correspondiente del 21 de noviémbre al 21 de diciembre de 2019 lo cual podria
plantearse como un problema juridico asociado, sin embargo, de los elementos probatorios
allegados por la entidad demandada se establecié con claridad que la misma fue cancelada el
30 de enero de 2020 (f.58), esto es, antes que de que se interpusiera la presente accion publica,

lo cual fue corroborado por la misma accionante a través de comunicacioén telefonica (f.72).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BUCARAMANGA - en tutela -, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales reclamados por la sefiora MARIA

NATALY MENDOZA RODRIGUEZ 'pfésuntamente vulnerados por la ALCALDIA DE

FLORIDABLANCA conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta decisién.
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SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes, conforme a los parametros consagrados
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ENVIAR el presente fallo a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en

caso de que no fuere impugnado

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

El Juez,

GABRIEK ANDR IViORENO CASTANEDA




